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NHIEM VU BAO VE CONG LY VA TRACH NHIEM CHUNG
MINH CUA TOA AN TRONG HOAT PONG TO TUNG

Phi Thanh Chung”

Tom tat: Hién phap 2013 lan dau tién quy dinh nhiém vy bdo vé cong ly cua Toa
an. Toa an, Véi tu cdch la co quan tw phdp, c6 nhiém vu phai bao vé cong Iy thong qua
viéc thuc hién céc thu tuc té tung va thuc hién hoat déng chizng minh. Bai viét nghién
cizu 1am rd trach nhiém ching minh cia Toa dn d@é thiec hién nhiém vu bdo vé cong ly

trong cac hoat dgng té tung.

Abstract: The Constitution of 2013 stipulates for the first time the responsibility of
courts in the protection of justice. Courts as judicial agencies protect justice through
conducting proceedings and burden of proof. This paper clarifies burden of proof by

courts to protect justice in proceedings.

1. Céng ly va nhiém vu bao vé cong ly
cuaa toa an

- Nhan thirc vé cong ly:

cong ly 1a mot pham tru xuét hién trong
triét hoc c6 dai, c6 noi ham ngay cang mo
rong clng véi sy phét trién caa doi song
chinh tri - xa hoi. Cong ly chi duoc dat ra
trong mdi quan hé twong tac giira cac cha
thé trong xa hoi. Cong 1y so khai thé hién
bang su tra thd ca nhan, “mat dén mat, ring
dén rang”, sau dugc phat trién thay bao thu,
di 04n bdo oan bang phat va, bdi thuong
nhung van mang tinh c& nhan, tiép dén la sy
tham dinh, danh gia xét xir ciia Tda an — chu
thé trung gian, dé giai quyét cac xung dot
trong xa hoi.

Theo quan diém triét hoc, cong 1y dugc
bat nguon tir trat ty x& hoi, mot xa hoi on
dinh, c6 trat tu s& thuc day su phét trién coa
cong 1y va nguoc lai, mot nén cong ly manh
mé sé& thiic ddy mot x& hoi trat tu, 6n dinh?.
Platon cho ring, cong Iy chi c6 khi mdi c&
nhan 1am ding bon phan va trach nhiém cua

* Toa &n nhan dan thanh phd Ha Noi.
L Will Durant: Cau chuyeén triét hoc, http://www.
rosenfels.org/Durant.pdf, tr. 24-26.

minh, cong hién tai ning va suc lyc cua
minh cho lgi ich x& hoi%. Con theo Aristotle,
cong ly cét & viéc ddi xtr binh dang véi
nhitng nguodi ngang nhau va bat binh dang
v6i nhitng nguoi khong ngang hang, tuong
xtng voi su khac nhau vé dia vi caa ho®.
Triét gia La Ma nhan dinh, cong 1y duoc
xem | yéu cau bat budc trao cho con nguoi
nhitng quyén caa ho. Phép luat 1a tong hop
cac quyén ca nhan. Cong ly 1a mot noi dung
va la khia canh cua xa hoi?.

Trong x& hoi hién dai, cong 1y hudng
t6i van dé tao ra sy cong bang trong phan
phdi cac gia tri thu huong va trach nhiém,
gitta quyén loi va nghia vu®. Thu tuc té tung

2 Hoang Thi Kim Qué, Nguyén Pang Dung, Lich sir

tr twong chinh tri - phap 1y, Nxb. Pai hoc Quéc gia

Ha Noi, 2016, tr. 114.

3 Raymond Wacks, Triét hoc lugt phap (Pham Kiéu

Tung dich), Nxb. Tri thirc, ndm 2011, tr. 112.

4 Xem: ThS. Nguyen Xuén Tung, Vé khai niém
“céng Iy trong chién lwoc Cdi cach tw phdp dén

nam 2020 tai Viét Nam, http://moj.gov.vn/qt/tintuc

/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=1546, truy

cap ngay 5/8/2017.

5 Xem: Raymond Wacks, Triét hoc lugt phap (Pham

Kiéu Tung dich), Nxb. Tri thire, nam 2011, tr. 115.
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tu phap 1a co ché hitu hiéu, cong cu déc luc
dé dat toi cong ly.

Tur goc @6 ngdn ngir hoc, cong 1y 1a dao
ly rat cong bang, khong chéch léch thién tu
vé mit nao®; cong ly 1 1& phai dung chung
cho tt ca moi ngudi hoic 18 ding di duoc
moi ngudi nhin nhan ma khong can phai
chitng minh’; cong ly 1 I8 phai dugc xa hoi
thira nhan, phu hop véi dao li va loi ich
chung cta xa hoi®; hay, cong ly 1a sy nhan
biét dung dan va ton trong 1& phai cac quyén
loi chinh dédng ctia moi ngudi®.

Nhu vay, theo nghia chung nhét, cbng
ly chinh 14 I& phai, lwong tri, 1& cong bang
va nhitng gia tri X& hoi phu hop vai lgi ich
chung, dugc x& hoi va phap luat thtra nhan.

- Cong ly va phap luat:

Cong ly va phép luat khéng hoan toan
dong nhat véi nhau, nhung c6 méi quan hé
chat ché vai nhau. Phap luat phai hudng toi
cong ly, thuc day va bao vé cong ly. Cong
ly khéng c6 su bao vé cuaa phap luat sé bi
yéu dudi, md nhat. Phép luat khdng dya trén
cac gia tri caa cong ly s& tré nén ha khic,
tan bao. Phap luat phai phan anh dugc co
ban nhu cau, loi ich cia xa hoi, thé ché hoa
nhitng gia tri tién bo cua I& phai, luong tri,
cdng bang. Bdng thoi, phap luat phai dugc
&p dung dung din thi cong ly mai duoc dam
bao. Ap dung phép luat dat téi cong ly thi
phéan quyét s& dugc “tam phuc, khau phuc”.
Cong ly chinh Ia sy hai hoa gitra tinh hop
tinh va hop ly cuaa phép luat.

6 Pao Duy Anh, Han Viét Tir dién, Nxb. Truong Thi,
1957, tr.119.

7 Ban Tu Thu Khai Tri, Tw dién Viét Nam, 1971,
tr.145.

8 Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai tir dién Tiéng Viét,
Nxb. Van héa thong tin, tr. 456.

9 Nguyén Van Bam, Tir dién tuong gidi va lién tuwong
Tiéng Viét, Nxb. Vin hoa thong tin, 1999, tr. 182.
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- Toa an nhan dan va nhiém vu bao vé
cong ly:

Trong co ché thuc thi quyén luc, tda an
1a cha thé quyén tu phap, do dé, tda an co
nhiém vu bao vé cbng ly. Pay ciing 1a ndi
dung d3 duoc hién dinh tai Biéu 102 Hién
phap 2013: “Toa dn c6 nhiém vy bdo vé
cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén
cdng dan, bdo vé ché ds xa héi chi nghia,
bao vé lpi ich ciia Nha nuwéc, quyén va lgi
ich hop phap cua té chite, cd nhdn”.

Quy dinh nay khang dinh mot sé noi
dung quan trong: i) Nhiém vu bao vé cong
ly 1 nhiém vu hang dau cua toa an nhan dan
CaC cap trong qué trinh td chuc va hoat
dong. ii) Bao vé cong ly chir khéng phai bao
vé phéap luat, do do, toa an dugc chu dong,
khong thuan tdy ap dung phap luat thuc
dinh dé bao dam va bao vé quyén co ban
cia cong dan nhu nhirng quan niém trudc
day. Trong nhitng linh vuc chua c6 quy
dinh phép luat, toa an c6 thé ap dung tap
quan, an 1¢, 1& cong bang dé xét xir, khdng
duoc tir chdi yéu cau giai quyét vy, viéc dan
su vi chua cé diéu luat ap dung. iii) Toa an
trg thanh biéu tuong cua cong ly, 1& phai,
niém tin cua nhan dan, 1a cdng cu dic luc,
tin cay dé nguoi dan chu dong bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cua minh trudc cac hanh
vi vi pham, dac biét la cac hanh vi vi pham
tir phia co quan cong quyén va cong chic
nha nudc. Pay chinh 14 diém khac biét co
ban nhét giita co quan xét xtr thuan tdy va
co quan bao vé cong ly.

Thuc hién nhiém vu bao vé cong ly,
thong qua hoat dong té tung va chang minh,
tda &4n c6 trach nhiém “tim kiém” 1& phai,
lwong tri, 1& cong bang va nhitng gia tri xa
hoi dugc thira nhan, dé tir d6 phan dinh
ding sai, nhan danh nha nuéc dua ra cac
phan quyét thyc thi cong ly. Bé dat dugc
diéu do, trugc hét, toa an va cac chu thé
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khéc phai cung hudng téi viéc tim ra su that
cua vu Viéc, vdi y nghia 1a mot trong nhiing
thanh té co ban cua cdng ly. Trong qua trinh
nay, trach nhiém chiang minh cua toa an,
cac chu thé tién hanh t tung, tham gia té
tung & céc loai hinh t6 tung khéc nhau (hinh
sy, dan su, hanh chinh) la khéng giéng
nhau. T4 tung hinh su luén dit ning trach
nhiém chang minh cia cic co quan tién
hanh té tung, con té tung dan su d& cao vai
tro chizng minh caa ngudi tham gia td tung,
tda &n chi 1a chu thé hd trg qua trinh ching
minh. Trong t6 tung hanh chinh, tda an 1a
cha thé chung minh tich cyc dé khong chi
tim ra su that khach quan caa vu an, ma con
dé xac dinh tinh phu hop hay khéng phu
hop cta viéc ap dung cac quy pham phap
luat nham giai quyét vu viéc.

Nhitng phan tich sau day s& gop phan
lam sang to céac lap luan trén vé nhiém vu
bao vé cong ly va trach nhiém ching minh
cuia toa an trong céc loai hinh té tung.

2. Thuc hién nhiém vu bao vé cong ly
va trach nhiém chi@ng minh caa toa an
trong té tung hinh sy

Mot trong nhirng chire niang cua td tung
hinh sy la chitng minh tdi pham va qué trinh
thu thap, danh gia ching ctr trong té tung
hinh su thuc chat 1a qua trinh chiing minh
t6i pham thong qua viéc tim kiém ching cu
dé xac dinh sy that khach quan cia vu an
hinh sy da xay ra.

Chu thé c6 nghia vu xac dinh su that
khach quan cia vu &n 1a cac co quan tién
hanh t6 tung béi vi trach nhiém ching minh
toi pham la trach nhiém cua nha nudc. Nha
nudc Véi tu cach 1a mot to chic quyén luc
cdng cong, ton tai bang tién thué cua nguoi
dan phai c6 nghia vu bao vé xa hdi trudc su
xam hai caa toi pham. Nguoi bi budc toi cd
quyén, nhung khong budc phai ching minh
la minh v toi. Bai vi khong thé bude nguoi

dang duoc coi la vo toi chitng minh minh vo
toi. Su that khach quan nay ctng chinh la
thuc té cua vu an, 1a cai ma su viée da dién
ra, khdng phai 1a su 4p dat y chi caa chu thé
tién hanh té tung. Co quan tién hanh t6 tung
khong thé budc toi mot ngudi ma khong
khing dinh dugc ngudi d6 da thuc hién mot
t6i pham, ciing khong thé &p dung hinh phat
véi ho néu khong xac dinh dugc ho da thyc
hién toi pham nhu thé ndo. Do do6, néu
khong xac dinh duoc su that khach quan thi
moi nghi ngo phai dugc giai thich va éap
dung theo hudng co lgi cho ngudi bi budc
t6i. Néu c6 nghi ngd vé 15i cua bi céo, ma
khéng c6 chang ci dé chang minh thi phai
tuyén bi c&o vo0 toi.

Tuy nhién, tuy thugc vao chirc nang,
nhiém vy, mdi co quan tién hanh té tung cé
pham vi Vé trach nhiém chang minh toi
pham khéc nhau. B4i vai toa an, thé hién ¢
cac diém sau day:

- Toa &n phai tim ra sy that khach quan
—cong ly cta vu an.

“Syr that khach quan la nhing sw viéc
cu thé dién ra trén thyc té khi xdy ra vu an.
Nhitng s Viéc nay cé nguyén nhdn, diéu
kién va quan hé nhan qud vira ton tai déc
ldp, vira c6 mai quan hé logic chat ché véi
nhau, c6 nguoi thuc hién téi pham, ngn
nhan va nhing déi tirong, nhan ching, vat
chitng ¢6 lién quan™°. Su that khach quan
caa vy an hinh sy khéng chi bao ham nhitng
yéu t6, hanh vi, ma con ca nhitng yéu té chi
phdi nhitng hanh vi, nhiing tinh tiét d6. Noi
dung cua su that khach quan bao gdom céc
yéu tb: i) Su viéc pham toi xay ra (su viéc
pham t6i truéc hét xét dudi goc do hanh vi
pham toi, néu khéng c¢d hanh vi pham toi
xay ra thi khéng c6 toi pham); ii) Nguoi

12 Vign Khoa hoc phap 1y, Tir dién Lugt hoc, Nxb. Tu
phép va Nxb. Tt dién Bach khoa, nam 2006, tr. 680.
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pham t6i dugc xem xét dudi goc do chu thé
va nhan than, 15i, dong co, muyc dich pham
to6i cua ho; iii) Thu doan gay 4n va che giau
t6i pham:; iv) Thoi gian, dja diém va cac
tinh tiét khac c6 lién quan dén diéu kién,
hoan canh t6i pham xay ra; v) Méi lién hé
gitra hanh vi vai hau qua xay ra, gitra hanh
Vi Vé6i cac diéu kién hoan canh, gitta chu thé
cua toi pham vai dbi tugng bi xam hai®t.

Nghia vu xac dinh su that cua toa an tay
thudc vao muc dich cua té tung hinh su va
mo hinh t6 tung hinh sy tuong ung. Trong
md hinh té tung hinh sy thim van, muc dich
xac dinh su that khach quan, phét hién toi
pham ludn 1a nhiém vu quan trong nhat.
Chinh vi vay, toan b thiét ché té tung hinh
su phai thyc hién nhiém vu nay, trong d6 cé
toa an. Toa an c6 nhiém vu xac dinh su that
khéch quan. Trong md hinh té tung hinh sy
tranh tung, muc dich ciing 1a tim kiém sy
that nhung nhan manh dén su that phap Iy.
Su that phap ly la su that dugc xac dinh
trong hd so vu an, theo nguyén tic “cai gi
khong c6 trong ho so 1a cai khong ton tai”.
Trong t6 tung tranh tung, tda &n 1a bén thi
ba, trong tai dé phan quyét chir khong co
nghia vy phai chang minh.

T6 tung hinh sy Viét Nam la té tung
hinh sy tham van, day ciing 1a co so dé toa
an thuc hién nhiém vu bao vé cong ly, cé
nghia vu tim ra sy that khach quan cua vu
an. Piéu 10 B luat Té tung Hinh sy 2003
va Piéu 15 B6 luat T tung Hinh sy 2015
déu quy dinh, trach nhiém chting minh toi
pham thudc vé co quan c6 tham quyén tién
hanh té tung (bao gdm tda an). Trong pham
vi nhiém vy, quyén han caa minh, co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung phai &p

11 Hinh Thé Hung (2017), Nguyén tdc xdc dinh sw
that cua vu an trong té tung hinh sy Viét Nam, Lu4n
an tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, tr.
24-25.
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dung cac bién phép hop phéap dé xac dinh su
that cua vu &n mot cach khach quan, toan
dién va day du, 1am rd chung ctr xac dinh c6
t6i va chang ctr xac dinh v toi, tinh tiét
tang nang va tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh sy cta ngudi bi budc toi.

Theo quy dinh caa Bo luat T tung
Hinh su 2015, nhiém vy, bién phép toa an
xac dinh sy that khach quan cua vy an duoc
thuc hién trong giai doan xét xir:

Khi nghién ciu hd so chuan bi xét xir,
tham phan chu toa phién toa phai chuan bi
nhitng diéu kién can thiét dé dua vu an ra
Xét xir theo dung thoi han quy dinh. Tham
ph&n nghién ctru noi dung céc tai liéu va
kiém tra tinh hop phap cua cac tai liéu. Toa
an quyét dinh tra ho so diéu tra b sung khi
thiéu chiing ct dung dé ching minh sy that
cta vu an (Piéu 85, 280) hoic yéu cau vién
kiém sét bd sung tai liéu, chiing cu can thiét
dé xac dinh sy that cia vu an ma khéng can
phai tra hd so dé diéu tra bo sung (Piéu
284). Dic biét, tda an truc tiép xac minh,
thu thap, bd sung chang cir dé xac dinh su
that cua vu an (Piéu 252).

Trong qua trinh xét xu tai phién toa, toa
&n phai dam bao quyén bao chira va nguyén
tic tranh tung nham xac dinh su that caa vu
an. Pam bao quyén bao chita dé bi céo
chung minh sy vo t6i, tranh xu hudng budc
t6i mot chiéu, va thdng qua tranh tung binh
dang, cong khai gitra bén budc toi va bén g
toi tda 4n méi c6 co s dé danh gia, xac
dinh chinh xéac, c6 can ctir sy that khach
quan cua vu an. Déi vai thu tuc hoi tai phién
tda, hoi dong xét xur phai dam bao tinh toan
dién, khong duoc bo qua bat cir tinh tiét nao
cia vu an d& moi tinh tiét ching ca phai
dugc xem xét, danh gia, tranh luan cong
khai tai phién toa.

Khi nghi an, hoi ddng xét xir phai giai
quyét tat ca cac van d& cua vy an, chi can cir
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VAo cé4c chung ca, tai liéu da duoc tham tra
tai phién toa, trén co s xem xét day du, toan
dién y kién cua kiém sat vién, ngudi tham
gia té tung dé quyét dinh cac van dé cua vu
an. Néu sy that khach quan chwa dugc lam
séng to, hoi ddng xét xur quyét dinh tro lai
phan xét hoi, tranh luan. Néu c6 van dé caa
vu 4n chua duoc 1am rd va khong thé 1am rd
tai phién toa thi hoi dong xét xir quyét dinh
tra lai ho so dé diéu tra bé sung.

Trong giai doan xét xir phdc tham, giam
dbc tham, tai tham, toa an tiép tuc thuc hién
nhiém vu xac dinh sy that cua vu an théng
qua viéc xét xur lai vu an, xem xeét lai ban
an, quyét dinh. Viéc xét xa phic tham la
nham phét hién, sira chira kip thoi cac sai
lam cua toa 4n so thadm néu c6. Trong giai
doan xét xu phudc tham, vién kiém sat, nguoi
tham gia té tung c6 quyén bd sung ching
ctr, tai lidu, d6 vat (Piéu 353) nhim dam
bao cho viéc xét xur duoc khach quan, day
du, toan dién. Khi ban an da c6 hiéu luc
phép luat, dé khic phuc nhiing vi pham
trong qué trinh giai quyét vu an hoac khi
xuat hién nhiing tinh tiét mai khién cho ban
an khoéng chinh xac, khéng hop phéap thi toa
an phai xem xét lai ban an. Hoi dong xét xir
giam ddc tham, tai tham phai xem xét lai ho
so vu an, néu c6 vi pham thi phai hay ban
an dé diéu tra, xét xir lai nham xac dinh
chinh xac su that khach quan cua vu an.

- Toa an phai c6 quyét dinh bao veé
cong ly.

Khi c6 ddy du cin cir xac dinh sy that
khach quan cua vu an, toa an phai ra ban an
nhan danh nha nuéc cong bé cong khai tai
phién toa, trong d6 xac dinh mdt ngudi nao
d6 c6 pham toi va ap dung trach nhiém hinh
su dbi véi ho hoic tuyén bé mot nguoi
khong pham toi va khoéi phuc quyén va loi
ich hop phép cho ho, dong thoi giai quyét
cac van dé khac caa vu an hinh su. Quyét

dinh bao vé cong ly cua tda &n la khang
dinh sy that khach quan cua vy an — co toi
hoac khéng co toi.

Ban an cua toa an khong duoc dya trén
gia dinh, phai c6 can cu, xac dinh, hop ly,
hop phap. Ban an két toi phai 1a ban &n c6
du céc ching cir da dugc xem xét tai phién
toa, chimg minh duoc la bi cao cé toi. Loi
nhan toi caa bi can, bi cao chi dugc coi la
chang cir néu phi hop véi cac chung ct
khéc cua vu an (khoan 2 Diéu 98); khong
duoc dung loi nhan toi cua bi can, bi céo
lam chting c&r duy nhét dé két toi (khoan 3
biéu 98); nhiing tinh tiét do nguoi lam
ching, nguoi bi hai trinh bay sé khong dugc
dung 1am ching ci néu ho khong thé néi ro
hon vi sao biét duoc tinh tiét do (khoan 2
biéu 91, Bicu 92). Noi dung ban an phai
phan tich Iy do ma hoi dong xét xur khong
chap nhan nhiing chang ci budc toi, ching
cir g& toi, yéu cau, dé& nghi cua kiém séat
vién, bi cdo, ngudi bao chira va nhiing
ngudi tham gia t6 tung (Piéu 260). Ban &n
tuyén vo toi phai ghi rd nhirng can cur xac
dinh bi cao khdng pham toi. Nhiing can cu
dé tuyén bi c&o vO toi ngoai trudng hop co
du chiing cur va co6 can ctr phap ly xac dinh
bi c4o khoéng pham ti, con bao gom trudng
hop khong du can c ching minh bi cao
pham t6i, khdng thé két luan dugc nhiing
nodi dung chu yéu quy dinh tai Diéu 85 B
luat Té tung Hinh sy nim 2015 thi tda &n
khong két toi bi céo.

3. Thuc hién nhiém vu bao vé céng ly
va trach nhiém chirng minh cia toa an
trong t6 tung dan sw

Chting minh trong té tung dan su dugc
hiéu 1a viéc 1am rd cac sy kién, tinh tiét cua
vu viéc dan sy, 1a qué trinh bao gém hoat
dong cua tda an va nhimng ngudi tham gia to
tung trong viéc cung cap, thu thap, nghién
ctru va danh gia chimg cir nham myc dich
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xac dinh sy that cua vu viéc. Nguyén tic
chung cua té tung dan sy 1a duong su co
yéu cau toa an bao vé quyén va lgi ich hop
phdp cua minh hay co quan, to chac, ca
nhan khoi kién dé bao vé loi ich cong cong,
loi ich nha nudc hodc bao vé quyén va loi
ich hgp phap ctaa nguoi khac phai thu thap,
cung cap va giao nop ching ct cho toa &n
dé chitng minh cho yéu cau d6 1a ¢6 can ctr
va hgp phap.

Bén canh do, toa an cling tham gia vao
hoat dong ching minh va tuy theo mé hinh
t tung, hoat dong ching minh caa toa an co
nhiéu diém khéc biét. Theo md hinh t6 tung
tranh tung, nghia vu chitng minh hoan toan
thudc vé cac duong sy, toa an dong vai trd
thu dong va rat it can thiép vao hoat dong
ching minh. Toa khong diéu tra, thu thap
chiing ctr cua vy an ma cac duong sy co vai
tro chu dao trong viéc xuat trinh ching ci,
x4c dinh cac van dé can ching minh. Tham
phan khéng c6 trach nhiém tim ra su that
khéch quan ma trach nhiém cua tham phén
chi 1a tim ra sy that gigi han trong cac ly Ig,
chirng ctir ma céc bén trinh bay tai toa an (su
that phéap ly). Tai phién toa, tham phan s&
ling nghe cac duong sy trinh bay va quyét
dinh chap nhan sir dung chung ct nao dé
giai quyét vu an. Ngoai ra, toa an c6 thé hd
tro cac bén duong su trong qué trinh chiing
minh bang viéc chap nhan yéu cau budc
duong su phia bén kia hoac bén tha ba phai
cung cap tai liéu, chang cir ma ho cit gitr
nhung khéng tu nguyén cung cip hoic ap
dung ché tai ddi véi cha thé khéng cung cap
chang ctr, ¢ y tidu hay, che gi4u ching cu.
Trong mé hinh té tung tham véan, mac du
phap luat van quy dinh cic duong su cO
nghia vu chang minh, tuy nhién, toa an
dong vai tro chu dao trong qué trinh chang
minh. Truéc phién toa, tda 4n yéu cau céc
bén duong su cung cap tai liéu, ching ctr va
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lwu gitr trong hd so vu an. Néu thay ching
ct chua di dé 1am 16 dugc vy viée thi toa
&n yéu ciu cic duong su giao nop bd sung.
Trong trudng hop cac duong sy khong thé
tu minh thu thap duoc chung cu thi toa an
co thé tién hanh cac bién phap thu thap
chung ct. Tai phién tda, tham phén tham tra
lai tinh hop phap va c¢6 can ctr cua cac tai
liéu, chirng cir mot cach cong khai, lam ré
noi dung vu an thdng qua xét hoi va to chic
qua trinh tranh luan gitra cac bén duong su.

T tung dan su Viét Nam c6 nhiéu dic
diém cua md hinh té tung tham van. Nghién
ctru sy phét trién caa phap luat té tung dan
su Viét Nam cho thay, nghia vy chiing minh
da c6 su thay doi tir toa an sang dwong su,
nhung toa an van phai co trach nhiém chinh
trong viéc xac dinh su that cua vu viéc, cho
du d6 co thé chi la sy that phap 1y. Pay la
mét trong nhitng yéu cau cua nhiém vu bao
vé cbng ly cua toa an.

Truéc khi Bo luat T6 tung Dan sy 2004
dugc ban hanh, toa an dong vai trd hoan
toan chu dong trong té tung dan su va co
nghia vu diéu tra, thu thap chiing cir dé giai
quyét vu viéc dan su. Nghia vu cung cap
ching ct, chitng minh caa duong su 1a rat
mo nhat. Puong sy ¢6 nghia vu cung cap
chang cir dé bao vé quyén loi cia minh. Toa
an ¢ nhiém vu xem xét moi tinh tiét cua vu
an va khi can thiét c6 thé thu thap thém
chang ca dé dam bao cho viéc giai quyét vu
an duoc chinh xac. Bén khi Bo luat T4 tung
Déan sy 2004 ra doi, nghia vu chitng minh
trong t6 tung dan sy dwoc chuyén tir toa 4n
sang cho duong su. “Cac duong su c6 nghia
vu cung cip chung cir cho toa 4n va chang
minh cho yéu cau caa minh 1a c6 cin cir va
hop phéap. Toa &n chi tién hanh xac minh,
thu thap chirng cu trong nhitng truong hop
do B luat Té tung Dan sy quy dinh” (Piéu
6 Bo luat TH tung Dan su 2004). Toa an chi
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thu thap ching ci khi duong su khong thé
tu minh thu thap dugc chang ca va cé yéu
cau tda an thu thap chung ci hoic mot sd
truong hop han ché ma toa an duoc tu minh
thu thap ching cur khi duong su khéng c6
yéu cau. “Puong su c6 nghia vu dua ra
ching cir @é chimg minh ma khong dwa ra
dugc chung cir hoac khong dua ra da chang
c thi phai chju hdu qua cua viéc khong
chitng minh hodc chitng minh khéng day di
d6” (khoan 4 DPiéu 79 Bo luat TS tung Dan
sy 2004). Tuy nhién, thuc tién thi hanh quy
dinh nay gap nhiéu kho khan. Vai tro va kha
nang chirng minh cua cac duong sy khd mo
nhat, hinh thac, viéc cung cdp ching cir
thuong khong day da dé 1am rd ban chit vy
viéc, trong khi d6, theo quy dinh phép luat,
tda an rat kho dé thu thap, xac minh ching
ctr. Vi vay, nhiéu vu an bi huy do tinh phép
ly cia su that ciing chua dugc dam bao.
Khic phuc han ché nay, Bo luat T6 tung
Dan sy 2015 di sta do6i, bd sung theo
hudng mo rong kha nang toa an co thé tién
hanh cac bién phap thu thap ching cir nham
tao diéu kién cho tda an c6 sy cha dong,
tich cuc trong t6 tung dan sy hudng téi viec
giai quyét vu an duoc chinh xéc, hiéu qua,
thuc su bao vé cong ly. Tuy vay, Bo luat
van dé cao trach nhiém chang minh cua
duong su va duong su & 6 su tro gilp can
thiét tr toa an trong qua trinh thu thap
chung cir dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cia minh. “Puong sy cO quyén va
nghia vu chu déng thu thdp, giao ngp ching
ctr cho tda 4n va chang minh cho yéu ciu
ctia minh 1a ¢6 can cur va hop phap. Toa an
c6 trach nhiém hé tro dwong sw trong viéc
thu thap chiing ct” (Piéu 6 Bo luat T tung
Déan su 2015). Trong truong hop duong su
khong dua ra dugc hodc dua ra khong day
da chang ca chang minh, tda an van tién
hanh giai quyét vu an dan su theo tha tuc

chung, ra quyét dinh trén co so cac tai liéu,
chiing cir da thu thap trong ho so vu viéc
(khoan 4 Diéu 91 Bo luat Té tung Dan su
2015) va duoc kiém tra, xem xét tai phién
tda, ciing nhu két qua viéc hoi va tranh luan
cbng khai tai phién toa.

4. Thuc hién nhiém vu bao vé cong ly
va trach nhiém chirng minh cia toa an
trong té tung hanh chinh

Vai tro bao vé cong ly cua toa an dugc
thé hién rd nét trong quan hé t6 tung hanh
chinh, ma ¢ d6 nguoi dan khoi kién chinh
quyén khi cho rang quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cd vi pham, xam pham
quyén va lgi ich hop phap caa ho. Thong
qua hoat dong chang minh, toa an va cac
chu thé tham gia té tung lam sang to cac
tinh tiét cua vu viéc va tinh pha hop cua luat
&p dung. Khdng gidng nhu hoat dong ching
minh trong t6 tung hinh sy va t6 tung dan
su, hoat dong chang minh trong t6 tung
hanh chinh bén canh viéc phai tai hién lai
toan bo dién bién cua vu viéc (chan ly
khach quan cua vu viéc), con cé muc dich
xac dinh tinh phu hop hay khéng phu hop
cua viéc ap dung cac quy pham phap luat dé
giai quyét vu viéc. Bai vi, theo nguyén tic
t6 tung hanh chinh, toa an danh gia tinh hop
phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bj khiéu kién. Trén co so két qua
cua viéc danh gia tinh hop phap nay, toa an
ra phan quyét vé gia tri phap ly caa quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khai
kién va quyét dinh cac bién phap xu Iy theo
tham quyén da duoc phap luat quy dinh.

Do tinh chét cua luat céng va méi quan
hé bat can xting giita bén bi don 1a co quan
nha nuéc vai rat nhidu quyén luc va bén
nguyén don 1a cong dén c6 vi tri thip bé,
nén toa an phai co trach nhiém ching minh

(Xem tiép trang 18)
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THOI HAN THANH TRA
THEO LUAT THANH TRA NAM 2010

Vé Tin Dao”
Ho6 Quang Chinh™

Tém tat: Bai viét phdn tich, binh lugn nhiing quy dinh cia Ludt Thanh tra nam
2010 vé thoi han thanh tra, dong thoi, chi ra mot so diém bt cdp trong thuc tién thuc
hién cac quy dinh nay, tir do dé xudt mot sé kién nghi hoan thién.

Abstract: This paper analyses provisions on inspection time period under the Law
on Inspection of 2010. It also points out the flaws and shortcomings of those provisions

and makes relevant recommendation.

Th(‘yi han thanh tra la khoang thoi
gian Poan thanh tra hay Thanh tra
vién, nguoi dugc giao thyc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh... tryc tiép tién
hanh lam viéc véi doi tuong thanh tra, co
quan, td chuc, ca nhan cé lién quan tai tru
s& hodc noi tién hanh kiém tra, xac minh?.
Noi céach khéc, thoi han thanh tra 14 khoang
thoi gian ¢b dinh tinh tir ngay cong bd quyét
dinh thanh tra dén ngay két thuc viéc thanh
tra tai noi dugc thanh tra?, sau khoang thoi
gian ndy, chi thé c¢6 tham quyén phai chim
dut hoat dong thanh tra d6i v6i ddi tuong
thanh tra. Trén co s¢ ké thira cac quy dinh
cua Luat Thanh tra nam 2004, Luat Thanh
tra ndm 2010 da quy dinh vé thoi han thanh

* Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc, Pai hoc Luat
Tp. H5 Chi Minh.

*“* Thanh tra Quan 12, TP. Hb Chi Minh.

1 Khoan 1 Diéu 4 Thong tu s 05/2014/TT-TTCP
ngay 16/10/2014 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh
vé td chure, hoat dong, quan hé cong tac cuia doan
thanh tra va trinh tu, thu tuc tién hanh mét cudc
thanh tra (Thong tu s6 05/2014/TT-TTCP).

2 Khoan 2 biéu 45 Luit Thanh tra nam 2010, Khoan
2 Pidu 16 Nghi dinh sé 07/2012/NDB-CP ngay
09/02/2012 cta Chinh phu quy dinh vé co quan dugc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va
hoat dong thanh tra chuyén nganh (Nghi dinh s
07/2012/ND-CP).
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tra d6i v6i thanh tra hanh chinh (Piéu 45);
db6i voi thanh tra chuyén nganh (Diéu 56) va
chi tiét hoa tai cac van ban hudéng dan. Tuy
nhién, thuc tién ap dung quy dinh vé thoi
han thanh tra van con nhiéu vuéng mic.

1. Cac quy dinh ciia phap luat vé thoi
han thanh tra

Theo quy dinh cua phép luat thanh tra
hién hanh, thoi han thanh tra dugc phan
dinh dya theo loai hoat dong thanh tra, bao
gom thoi han thanh tra hanh chinh va thoi
han thanh tra chuyén nganh®. Theo do, ddi
v6i1 hoat dong thanh tra hanh chinh, thoi han
thanh tra dugc quy dinh tai Diéu 45 Luat
Thanh tra nam 2010 khac nhau tuy thudc
vao chu thé tién hanh thanh tra, cu thé: (i)
Cudc thanh tra do Thanh tra Chinh phu tién
hanh khong qua 60 ngay, truong hop phic
tap thi c6 thé kéo dai nhung khong qua 90
ngay, ddi voi cudc thanh tra dic biét phuc
tap, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu dia

3 Khoan 1 Piéu 3 Lu4t Thanh tra nim 2010: “Thanh
tra nha nudc la hoat dong xem xét, danh gia, xu ly
theo trinh tu, thu tuc do phdp ludt quy dinh cua co
quan nha niede c6 tham quyén doi véi viéc thuc hién
chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu, quyén han ciia co
quan, t6 chire, c¢d nhan. Thanh tra nha nuée bao gom
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh”.
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phuong thi thoi han thanh tra c6 thé kéo dai,
nhung khong qua 150 ngay; (ii) Cudc thanh
tra do thanh tra tinh, thanh tra bo tién hanh
khong qué 45 ngay, trudng hop phtrc tap thi
c6 thé kéo dai, nhung khdng qué 70 ngay;
(iii) Cudc thanh tra do thanh tra huyén,
thanh tra s& tién hanh khong qua 30 ngay,
truong hop thanh tra & mién nui, bién gidi,
hai dao, vung sau, vung xa di lai kho khan
thi thoi han thanh tra c6 thé kéo dai, nhung
khong qué 45 ngay.

Trong khi d6, dbi voi hoat dong thanh
tra chuyén nganh, Luat Thanh tra ndm 2010
khong 4n dinh r& thoi han thanh tra ma
chuyén giao cho Chinh phti quy dinh cu thé,
béi 1& “trong quan 1y nha nudc, mdi nganh,
linh vuc c6 nhiing ddc thu khac nhau nén
yéu cau vé thoi han thanh tra khong thé quy
dinh giéng nhau; c6 linh vuc hoat dong
thanh tra chuyén nganh can phai tién hanh
khén truong, vi du nhu vé€ sinh an toan thuc
phém, nhung c6 linh vuc thi hoat dong
thanh tra chuyén nganh lai cAn phai c¢6 thoi
gian dai hon, vi du nhu vé an toan hat
nhan...”*. Bén canh d6, khac vé&i hoat dong
thanh tra hanh chinh bit budc phai dugc
tién hanh dudi mot phuong thirc duy nhat 1a
doan thanh tra®, hoat dong thanh tra chuyén
nganh duoc tién hanh dudi hai phuong thirc
theo doan thanh tra va theo phuong thic
phan cong thanh tra vién, cong chirc thanh
tra chuyén nganh tién hanh thanh tra doc
1ap® voi sy khac biét nhat dinh vé tinh chét,
quy md va mirc d9, ddn dén thoi han thanh
tra khac nhau theo tirng phuwong thirc. Do

4 Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Bdo cdo s 376/BC-
UBTVQHI2 ngay 15 thang 10 nam 2010 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé gidi trinh, tiép thu chinh Iy
Du thao Luat Thanh tra (swa dél),Hé NoOi, nam 2011,
tr. 11.

5 Piéu 43 Luat Thanh tra nam 2010.

® Muc 1 va Muc 2 Chuong 3: Hoat dong thanh tra
chuyén nganh cta Nghi dinh sé 07/2012/ND-CP.

do, viéc trao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét vé ndi dung nay la diéu phu hop.

Thuyc hién nhiém vu duoc giao tai Piéu
56 Luat Thanh tra nam 2010, Chinh phu da
quy dinh minh thi thoi han thanh tra chuyén
nganh tai Piéu 16 va Piéu 30 Nghi dinh )
07/2012/ND-CP. Theo d6, khi tién hanh
hoat dong thanh tra chuyén nganh theo
phuong thirc doan thanh tra thi thoi han
cudc thanh tra chuyén nganh do: (i) Thanh
tra bo, téng cuc, cuc thudc bo tién hanh
khong qué 45 ngay, truong hop phuc tap co
thé kéo dai hon, nhung khong qua 70 ngay;
(ii) Thanh tra s&, chi cuc thudc sé tién hanh
khong qué 30 ngay, truong hop phuc tap co
thé kéo dai hon, nhung khong qua 45 ngay’.
Pbi véi phuong thirc thanh tra chuyén
nganh doc lap thi thoi han thanh tra ddi véi
mdi ddi tuong thanh tra 13 05 ngay 1am viéc,
ké tir ngay tién hanh thanh tra, truong hop
can thiét, chanh thanh tra bo, chanh thanh
tra s, tong cuc trudng, cuc trudng thudc
bo, chi cuc truong thudc so gia han thoi
gian thanh tra nhung thoi gian gia han
khong duge vuot qua 05 ngdy lam viéc®.

Tyu trung lai, co thé thdy, phap luat
thanh tra da c6 nhimg quy dinh vé thoi han
thanh tra tuong dbi toan dién, bao dam tinh
théng nhét gitra cac phuong thtrc thanh tra
va phu hop véi dac thu cia ting loai hoat
dong thanh tra. Pay ciing chinh la mot
trong nhitng co s dé hoat dong thanh tra
dan di vao khuén khd, gitp cho cic co quan
thuc hién chirc nang thanh tra “théy duoc
khoang thoi gian vat chat dé thyc hién cac
nhiém vu dugc giao, phong ngtra cac tinh
hudng phat sinh dan dén viéc kéo dai thoi
gian tién hanh™®.

7 Piéu 16 Nghi dinh s 07/2012/ND-CP.
8 Piéu 30 Nghi dinh s 07/2012/ND-CP.
9 Hoi dong phdi hop cong tac phd bién gido duc phap
luat cua Chinh phu, Pdc san tuyén truyén phdp ludt
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2. Mt so bat cap trong thuc tién ap
dung va kién nghi hoan thién phap luit

Trong thoi gian qua, thyc tién thuc
hién cac quy dinh vé thoi han thanh tra da
phai ddi dién véi nhitng vudng méc nhat
dinh, can sém duogc stra doi dé hoan thién
phap luat.

Thir nhat, cin ct kéo dai thoi han
thanh tra chua duoc lam rd va chua c6 van
ban hudng din cu thé. Hién nay, hai can ctr
dé c6 thé quyét dinh kéo dai thdi han thanh
tra gdm: Mot 13, tinh chét phuc tap cua vu
viéc (ap dung ddi v6i thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh duoc t6 chirc
dudi phuong thirc doan thanh tra) hodc tinh
chat dic biét phic tap, lién quan dén nhiéu
linh vuc, nhiéu dia phwong; va hai 13, dic
diém cua dia phuong tién hanh thanh tra
nhu & mién ndi, bién gidi, hai ddo, vung
sau, vung xa di lai kho khan. Tuy nhién,
phép luat thanh tra hoan toan bo ngd va
khong c6 mot vin ban nao giai thich chi tiét
dé xac dinh can clr kéo dai thoi han thanh
tra. Diéu nay khong nhiing dan dén hé luy la
cac co quan thyc hi¢n chirc nang thanh tra
tly tién trong viéc quyét dinh kéo dai thoi
han thanh tra, ma con tao nén sy tri tré,
cham tré trong qué trinh thuc thi nhiém vu
thanh tra. Véi su khong rd rang va thiéu giai
thich nhu trén, nhiéu co quan da lgi dung dé
giy kho dé, phién ha dbi voi dbi tuong
thanh tra, anh huong dén hoat dong binh
thuong cua ddi twong thanh tra. Chinh vi
véy, thiét nghi trong thoi gian toi, can co
vin ban huéng dan va giai thich rd cic cin
ctr cy thé nhim bao dam tinh théng nhat
trong viéc ap dung phap luat, giam thiéu
nhiing hé qua khong dang c6 trén thyc té.

$6 06/2012 — Chii dé Thanh tra va phdp lugt vé
thanh tra, Ha Noi, ndm 2012, tr. 68.
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Vién dé dit ra & day 1a can quy dinh va
giai thich nhu thé nao cho phu hop va gilp
ap dung phap luat thdng nhat. Theo quan
diém cua chung toi, phap luat thanh tra can
quy dinh can ctr kéo dai thoi han thanh tra
véi tinh chat phtrc tap cua vu viéc dua vao
cac yéu td sau: Mot la, vu viéc c6 nhiéu ddi
tuong thanh tra; hai 1a, vu viéc thanh tra c6
lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu dia
phuong; ba 13, vu viéc c6 nhiéu tai liéu, co
cac chting ¢t mau thudn nhau cin c6 thém
thoi gian dé nghién ctu, téng hop cac tai
lidu co6 trong hd so thanh tra, can tham khao
y kién ctia co quan chuyén moén hodc can
phai giam dinh ky thuat phtc tap... Bén
canh do, can ctt xac dinh khu vuc mién nii,
bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa di lai
kho khin ciing phai duoc 1am 3. Vé van dé
nay, thiét nghi, nén quy dinh tiéu chi xac
dinh dua trén dic diém cua dia phuong tién
hanh thanh tra nhu xa, huyén, tinh c6 ranh
gidi dia gidi hanh chinh 1a duong bién gidi
hodc c6 duong ranh gidi tiép giap bd bién,
ban dao, hai dao... Mit khéc, ciing c6 thé
tham khao hodc vién dan Quyét dinh ctia Bo
truong - Chii nhiém Uy ban Dan toc vé viée
cong nhan cac xa, huyén, tinh 1a mién nii,
viing cao™.

Thir hai, quy dinh vé cin cir kéo dai
thoi han thanh tra gilta cac co quan thuc
hién chirc ndng thanh tra con chua phu hop
va thong nhat. Theo diém a, diém b Khoan 1
Diéu 45 Luat Thanh tra nam 2010, khi tién

10 Quyét dinh s6 42/UB-QD ngay 23/5/1997 ciia Bo
truong, Chd nhiém Uy ban Dan toc va Mién ndi vé
viéc cong nhén 3 khu vuc mién nii, vung cao; Quyét
dinh s& 172/2006/QD-UBDT ngay 07/07/2006 cua
B¢ truéng, Chu nhiém Uy ban Dan tdc vé viéc cong
nhén cac xa, huyén, tinh la mién nui, vung cao;
Quyét dinh s6 01/2007/QB-UBDT ngay 31/05/2007
cua Bo truong, Chu nhiém Uy ban Dan toc vé viéc
cong nhan cac xa, huyén, tinh la mién nuli, vung cao
do diéu chinh dia gi¢i hanh chinh. ..
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hanh hoat dong thanh tra hanh chinh, thanh
tra chinh phu, thanh tra tinh, thanh tra bd c6
thé quyét dinh kéo dai thoi han thanh tra
trong truong hop vu vi¢c phuc tap. Tuy
nhién, trén thuc té, khi cic co quan nay tién
hanh thanh tra ¢ nhiing khu vuc mién nui,
bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa... lai
khong dugc kéo dai thoi han thanh tra do
nhitng 1y do trén khong duogc quy dinh.
Tuong tu, dbi v6i thanh tra huyén, theo quy
dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 45 Luat Thanh
tra nam 2010, khi tién hanh thanh tra hanh
chinh, ho chi c6 thé kéo dai thdi han thanh
tra vi ly do thanh tra & mién nui, bién gidi,
hai dao, ving sdu, ving xa... ma khong thé
dua vao tinh chat phtc tap cua vu viéc.

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Diéu 45 Luét Thanh tra nam 2010,
khi thanh tra s¢ tién hanh hoat dong thanh
tra hanh chinh c6 thé can c&r vao tinh chat
dia hinh, khu vuc mién nui, bién gidi, hai
dao, ving sdu, ving xa dé quyét dinh kéo
dai thoi han thanh tra, nhung theo diém b
Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh s 07/2012/ND-
CP, cin ct dé thanh tra s& tién hanh hoat
dong thanh tra chuyén nganh c6 thé kéo dai
thoi han thanh tra 1a truong hop vu viée
phtic tap. Piéu nay thuc sy kho hiéu khi
cung mot loai chu thé thanh tra nhung lai co
can cur kéo dai thoi han thanh tra khac biét
va khong thong nhit.

Thuc té chi ra réng, khi tién hanh hoat
dong thanh tra, cac co quan thuc hién chirc
ning thanh tra déu co thé phai déi dién voi
nhitng kho khin khac nhau, v X4c sudt gip
phai nhimg vu viéc c6 tinh chat phic tap
hodc ¢ nhitng khu vuc mién nui, bién gidi,
hai ddo, vung sau, vung xa hodc ca hai ly do
trén la ngang nhau. Do do, viéc quy dinh
theo hudng ciung nhic mot loai cian ctir dé
kéo dai thoi han thanh tra ap dung dbi véi

mot sd co quan nhét dinh hodc dua ra cac
can ctr khong thdng nhit véi cung mot co
quan thanh tra it nhiéu tao nén nhimg kho
khan khi ap dung phap luat trén thuc té.

Do vy, theo ching tdi, cin md rong
theo hudng, cac co quan thuc hién chirc
ning thanh tra déu c6 quyén kéo dai thoi
han thanh tra véi 1y do vu viéc phuc tap hay
& nhimg khu vuc mién noi, bién gi6i, hai
dao, vung sau, vung xa di lai kho khan.

Thit ba, chua thong nhat quy dinh vé
cach tinh thoi han thanh tra. Hién nay ton
tai ba quan diém khac nhau vé cach tinh
thoi han thanh tra nhu sau: Quan diém thir
nhat, thoi han thanh tra duoc tinh theo ngay
lam viéc, khong bao gdm ngay 18, ngay
nghi...; quan diém thiz hai, thoi han thanh
tra dugc tinh theo ngay thuc té lién tuc, bao
gdm ca ngay 18, ngay nghi...; va quan diém
thir ba, thoi han thanh tra dugc tinh theo
ngay thuc t& ma cha thé thanh tra dén tiép
xuc, lam viée tryc tiép v6i d6i tugng thanh
tra. Nghia 1, chi nhitng ngay chi thé thanh
tra dén noi lam viéc, tru s& cua ddi tuong
thanh tra thi mdéi dugc tinh vao thoi han
thanh tra.

Pé nhan thic quan diém ndo 1a phu
hop, theo chiing ti can van dung dung tinh
than ctia phap luat thanh tra dé 1y giai. Diéu
30 Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP vé thoi
han thanh tra chuyén nganh ddc lap xac
dinh rd thoi han thanh tra s€ dugc tinh bﬁng
ngay lam viéc. Nhu vay, co thé két luan,
thoi han thanh tra s€ dugc tinh la ngay lam
viéc; néu khong thi s& dugc tinh 1a ngay
thyc té lién tuc*. Diéu nay ciing cho thiy,

11 Hidu nay ciing dugc thé hién rd theo quy dinh tai
khoan 6 va khoan 7 phan giai thich tir ngir cua Quy
trinh thanh tra thué (Ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1404/QD-TCT ngay 28/7/2015 cua Téng cuc
truong Tong cuc Thué) nhu sau: “Truong hop thoi
gian dwoc tinh bang “ngdy” thi tinh lién tuc theo

13
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phap luat thanh tra hién nay chi huéng dén
quan diém tht nhat va thi hai, tirc 13 tinh
theo ngay lam viéc hodc theo ngay thuc té
lién tuc ma khong ton tai quy dinh theo
quan diém tht ba. Ching t6i cho rang, diéu
d6 1a hoan toan phu hop, béi 18 néu tinh thoi
han thanh tra theo quan diém th ba, vu viéc
thanh tra c6 thé bi kéo dai vé thoi gian, CO
nguy co xdm pham va gdy anh hudéng dén
hoat dong binh thuong cta dbi twong thanh
tra, vi pham nguyén tic thanh tra dugc néu
tai Diéu 7 Luat Thanh tra nam 2010:
“Khong lam can tro hoat dong binh thuong
ciia co quan, té chike, cd nhan la doi twong
thanh tra”.

Hién nay, trén thyuc té, cach thic xac
dinh thoi han thanh tra ciia cac co quan
thanh tra trong quyét dinh thanh tra 4
khong thdng nhét, co6 co quan xac dinh 1a
ngay lam viéc, nhung c6 co quan lai khong
an dinh rd thoi han nay. Vi dy, theo Quyét
dinh thanh tra s6 04/QD-TTH ngay
05/4/2017 cta Chanh thanh tra huyén Hoa
Vang vé thanh tra quan 1y tai chinh tai
Truong Trung hoc co s& Tran Qudc Tun,
huyén Hoa Vang, thanh phé Pa Ning da
xac dinh rd thoi han thanh tra la 30 ngay
lam viéc ké tir ngay cong bd Quyét dinh
thanh tra'?. Trong khi dé, theo Quyét dinh
thanh tra sb6 60/QD-BKHPT ngay
19/01/2017 cta B Ké hoach va Dau tu vé
thanh tra viéc lap, tham dinh, phé duyét chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu va diéu
chinh tong muc dau tu; qua trinh thyuc hién

ngay dwong lich, ké ca ngay nghi theo quy dinh”;
“Trwong hop thoi han dwgc tinh bang “ngay lam
viéc” thi tinh theo ngay lam viéc ciua co quan hanh
chinh nha nudc trir ngay nghi theo quy dinh”.

12 Thanh tra huyén Hoa Vang, Thanh tra Huyén Hoa
Vang: Cong bo Quyét dinh thanh tra tai Truong
Trung hoc co sé Quac Tudn, http://thanhtra.
danang.gov.vn/chi-tiet?articleld=234394, truy cép
ngay 29/7/2017.
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du an; viéc xur ly ng dong xay dung co ban
giai doan 2014-2016 trén khu vuc tinh Thai
Nguyén lai xac dinh thoi han thanh tra 1a 45
ngay, ké tir ngay cong b Quyét dinh thanh
tra’®, nghia 1a 45 ngay thuc té lién tuc, bao
gd6m ngay nghi, ngay 12...

Thiét nghi, phap luat thanh tra can xac
dinh ro thoi han thanh tra s€ duoc tinh
thong nhat 14 ngay lam viéc hay ngay thuc
té lién tuc. Trong do, cAn xét trén hai
phuong dién sau day: Mot la, viéc 4n dinh
thoi han thanh tra tinh theo ngay lam viéc
hay ngay thuc té lién tuc phai nham muc
dich bao ddm gia tri cia thoi han thanh tra,
vira tao diéu kién dé hoat dong ctia chi thé
thanh tra dat duoc hiéu qua, vira bao dam
khong anh huong dén hoat dong binh
thuong cua d6i tuong thanh tra. Hai 13, thoi
han thanh tra duoc 4n dinh phai phu hop voi
thuc té hoat dong thanh tra trong mot $6
linh vyc dic thu. Theo quan diém cua ching
t6i, nén 4n dinh rd rang thoi han thanh tra
cua cac co quan thuc hién chic nang thanh
tra voi cac loai hinh déu 1a ngay lam viéc,
trir mot s6 truong hop sé tinh theo ngay
thyc té lién tuc. Pidu nay nham bao dam
thot gian lam vié€c, thyc thi nhiém vu cua
cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra
cling nhu d6i twong thanh tra, vi hién nay
cac co quan nay chi yéu 1am viée trong thoi
gian hanh chinh, khong bao gdom ngay 18 va
ngay nghi... Tuy nhién, c6 nhiing vu viéc
thanh tra do tinh chat dic thu ctua nganh
nghé kinh doanh nhu vii truong, khach san,
karaoke... thi thoi gian hoat dong c6 thé bao
gdm ca ngay lam viéc, ngay 1&, ngay nghi.
Do véy, phap luét ciing can xac dinh nhiing

13 Phuong Thom, Cong bo quyét dinh thanh tra cdc
dw dan, http://baothainguyen.org.vn/tin-tuc/trong-
tinh/cong-bo-quyet-dinh-thanh-tra-cac-du-an-24356
4-205.html, truy cip ngay 02/8/2017.
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truong hop ngoai 1é dé bao dam hoat dong
thanh tra cua cac co quan thuc hi¢n chuc
nang thanh tra, vira tinh o thoi han thanh
tra dé tranh gdy thiét hai cho ddi tuong
thanh tra. Trong nhiing truong hop nhu vy,
thoi han thanh tra s€ dugc tinh 1a ngay thuc
té lién tyc.

Thit tw, chua quy dinh vé nhiing truong
hop khong tinh vao thoi han thanh tra va sd
lan gia han thoi han thanh tra trong hoat
dong thanh tra chuyén nganh do thanh tra
vién, cong chuc dugc giao nhi€ém vu thanh
tra chuyén nganh tién hanh thanh tra doc
lap. Vé mit 1y thuyét, mot cudc thanh tra Iy
tuong s& dugc dién ra khi dbi tuong thanh
tra cd thién chi va trach nhiém trong viéc
hop tac voi chii thé thanh tra nham bao dam
hoat dong thanh tra c6 hi¢u luc, hi¢u qua.
Tuy nhién, trén thuc té c6 rat nhiéu truong
hop d6i twong thanh tra bat hop tac, dan dén
vu viéc thanh tra phdi tam ngung va chu thé
thanh tra khong thé tiép tuc cong viéc cua
minh mdt cach sudn sé, troi chay, va viéc vi
pham thoi han thanh tra 1a hé qua kho tranh
khoi. Chang han, thuc t& nay sinh nhiing
tinh hudng nhu ddi twong thanh tra ¢ tinh
tri tré, khong hop tac, ving mit hay cd tinh
loi dung quyén giai trinh cia minh dé gay
kho dé, kéo dai thoi gian... Cé nhitng
truong hop vi 1y do xuat phat tir hoan canh
thuc té ciia d6i tuong thanh tra nhu phai di
cong tac xa, dai ngay, dm dau bénh tat...
khong thé 1am viéc voi chu thé thanh tra.

Vé mit phap 1y, hién nay Luat Thanh
tra nam 2010, Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
va Nghi dinh s6 86/2011/NDP-CP ngay
22/09/2011 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Thanh tra (Nghi dinh s 86/2011/ND-CP)
déu khong dé cap vé viéc tam ngung thanh
tra va cac khoang thoi gian khong tinh thoi

han thanh tra. Van dé nay chi dugc quy dinh
trong Quy trinh thanh tra thué (Ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 1404/QD-TCT
ngay 28/7/2015 cua Tong cuc trudong Tong
cuc Thué). Theo d6, tai diém a khoan 2.3
quy dinh: “Trong thoi gian thanh tra tai tru
S& nguwoi nép thué phat sinh truong hop bt
kha khang phai tam dieng thanh tra, truong
doan thanh tra bao cao lanh dao bo phan
thanh tra néu ro ly do tam dung, thoi han
tam dirng dé trinh ngwoi ban hanh quyét
dinh ra thong bdo vé viéc tam dung thanh
tra. Thoi gian tam dung khong tinh trong
thoi han thanh tra”. Tuy nhién can thiy
rang, van dé ndy méi chi gidi han trong
pham vi linh vyuc thanh tra cua nganh thué
ma khong ap dung rong rai dbi véi tat ca
cac cudc thanh tra. Do vay, thiét nghi trong
thoi gian t6i, co quan co tham quyén cin
ban hanh vin ban hudng dan, trong d6 néu
rd0 nhitng truong hop khong tinh vao thoi
han thanh tra. Diéu nay mot mat nham bao
dam hi€u qua hoat dong cua co quan thuc
hién chtic nang thanh tra, mat khac con
tranh sy tuy ti€n cua co quan nay va cac
hanh vi can tré hoat dong thanh tra cua ddi
tugng thanh tra.

Ngoai ra, tai Piéu 30 Nghi dinh s6
07/2012/ND-CP quy dinh chu thé c¢6 tham
quyén dugc quyén gia han thoi han thanh
tra va thoi gian gia han khong dugc vuot
qué 05 ngay lam viéc nhung lai chua lam ro
dugc quyén gia han tdi da bao nhiéu 1an. Dé
tranh sy lam dung va tuy tién, thiét nghi
phap luat can xac lap rd viéc gia han d6i voi
ndi dung trén chi dugc thuc hién mot lan
duy nhét. Bai 18, hoat dong thanh tra chuyén
nganh doc lap von di duogc thuc hién mot
cach thuong xuyén, nhanh chéng, chi do
mot hodc mot vai chi thé tién hanh ma
khong dua trén mot doan thanh tra nhu

15
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phuong thirc thanh tra khac, do d6, néu cho
phép gia han nhiéu 1an, thoi han thanh tra s&
kéo dai va hoat dong thanh tra chuyén
nganh doc 1ap s& “léch” khoi ban chit, y
nghia vén ¢6 cia no.

Thi nam, chua quy dinh vé thoi han
thanh tra bd sung, din dén giy ling ting
cho céc chu thé thanh tra trong qué trinh &p
dung. Lan du tién, van dé nay duogc dé cap
tai khoan 4 Diéu 35 Thong tu sb
05/2014/TT-TTCP, theo d6, trong truong
hop can thiét, dé bao dam cho viéc nhan xét,
danh gia, két luan, kién nghi, xir 1y duoc
chinh xac, khach quan thi ngudi ra quyét
dinh thanh tra quyét dinh tién hanh thanh tra
b6 sung. Trén thuc té, c6 khong it truong
hop nguoi ra quyét dinh thanh tra danh gia
ndi dung bao co két qua thanh tra chua du
co s& dé két luan vé hanh vi vi pham phéap
luat. Truong hop khac, do nhan dinh cua co
quan chuyén moén dugc giao nghién ctru,
thim dinh noi dung Du thao Két luan thanh
tral c6 su khac biét v4i doan thanh tra, nhu
vé tinh toan dién cta cac ching cr thu thap
dugc trong qua trinh thanh tra hay viéc doan
thanh tra két luan d6i tuong thanh tra c6 dau
hiéu t6i pham lam co s¢ chuyén hd so vu
viéc sang co quan diéu tra... Do do, viéc
phap luat ghi nhan vé thanh tra bo sung la
hoan toan c6 co s& va phu hop voi thyc tién

14 Theo quy dinh tai Diéu 35 Thong tu sb
05/2014/TT-TTCP, sau khi nhan duoc bdo cdo két
qué thanh tra va bao cdo bd sung (néu co) ciia Poan
thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra chi dao
Truong doan thanh tra xdy dung Du thao két luan
thanh tra va tién hanh xem xét hodc giao cho co
quan, don vi chuyén mon nghién ctru Dy thao két
luan thanh tra dé tham muu dé xuit cho minh chi dao
hoan thién Dy thao két ludn thanh tra. Y kién tham
muu dé xuat ctia co quan, don vi chuyén mén véi
nguoi ra quyét dinh thanh tra dugc thé hién bang van
ban va dugc luu trong hd so thanh tra.
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hoat dong thanh tra. Tuy nhién, van dé dat
ra 12 viéc tién hanh thanh tra bd sung cua co
quan thyc hién chic nang thanh tra dugc
tién hanh trong khoang thoi gian nhu thé
nao thi hién dang con boé ngé. Didu nay tao
ra nhimg hé luy nhat dinh, trong d6 c6 viéc
tly tién quyét dinh thoi han thanh tra bd
sung cta chu thé thanh tra. Theo quan diém
ctia chung ti, cAn quy dinh cu thé thoi han
thanh tra b6 sung do nguoi ra quyét dinh
thanh tra quyét dinh nhung khong qua 15
ngay lam viéc, dbi véi vu viée phirc tap thi
khéng qua 30 ngay lam viéc. Thiét nghi,
khoang thoi gian néu trén la phu hgp va bao
dam cho doan thanh tra hoan thién cac noi
dung can thiét Vi cac ndi dung thanh tra hau
nhu di duoc tién hanh trong thoi han thanh
tra ban dau, viéc thanh tra bo sung chi nham
muc dich lam rd thém mét sd nodi dung co
lién quan hodc thu thap bd sung ching cir
can thiét theo dinh huéng cta nguoi ra
quyét dinh thanh tra hodc dé& xuét cua co
quan, don vi chuyén mén thim dinh Du
thao két luan thanh tra.

Thir sau, quy dinh vé thoi han thanh tra
ciia mot sb chu thé thanh tra con bi bo sot,
thiéu tap trung, thong nhat. Diéu 16 va Piéu
30 Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP chi quy
dinh vé thoi han thanh tra d6i véi cac cude
thanh tra ciia nhitng chii thé sau day: Thanh
tra bg, téng cuc, cuc thudc bo, thanh tra so,
chi cyc thudc sé, ma khong bao gdm cuc
thugc tong cuc va twong duong, chi cuc
thudc cuc va tuong duong. Pay rd rang la
sy thiéu thong nhét trong chinh Nghi dinh
trén, boi 1€ theo quy dinh tai Muc 1 Chuong
2 cua Nghi dinh nay x4c dinh: Co quan
dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuy@n nganh ngoai tong cuc thudc bo, chi
cuc thudc s, con ¢é cuc thude tong cuc va
tuong duong, chi cuc thudc cuc va tuong
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duong®®. Di nhién cic co quan nay van
duoc giao quyén tién hanh hoat dong thanh
tra chuyén nganh va tat yéu, khi tién hanh
hoat dong thanh tra, ho van phai tuan thu
thoi han thanh tra do phéap luat xac 1ap. Hién
nay, thoi han thanh tra cta cac chu thé nay
duoc quy dinh khong tip trung, rdi rac & rat
nhiéu van ban khac nhau. Theo dd, c6 lac
thoi han thanh tra caa mot sd co quan dugc
quy dinh trong Nghi dinh cta Chinh phu vé
t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nganh,
linh vuc nhu Cuc Du trit Nha nudc, Cuc
Hai quan, Kho bac Nha nudc, Cang vu
Hang khong, Cang vu Hang hai, Cang vu
Puong thuy ndi dia. .., trong khi mot s co
quan khéac lai dugc quy dinh trong céc

15 Cyc thudce tong cuc va tuong duong dugc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh: Cuc Dy
trit Nha nudc khu vue; Cuc Hai quan; Kho bac Nha
nude tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong; Cuc
Thué; Cuc Théng ké (Piéu 7 Nghi dinh s6
07/2012/ND-CP); Cuc Thanh tra, gidm sat ngan hang
dat tai mot so tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong
(Pidu 7 Nghi dinh sb 26/2014/ND-CP ngay
07/4/2014 ctua Chinh phu quy dinh vé& t& chuc va
hoat dong cuia Thanh tra, giam sat Ngan hang)...

- Chi cuc thudc cuc va twong duong duoc giao thuc
hién chuc nang thanh tra chuyén nganh: Cang vu
Hang khoéng, Cang vu Hang hai, Cang vu Puong
thiy ndi dia thugc Cuc Puong thuy ndi dia Viét
Nam; Chi cyc Thué; Trung tdm Tan s khu vuc
(Pidu 8 Nghi dinh s§ 07/2012/NB-CP); co quan
quan 1y duong b & khu vuc (Piéu 4 Nghi dinh sb
57/2013/ND-CP ngay 31/5/2013 ctia Chinh phu quy
dinh vé t6 chtrc va hoat dong thanh tra nganh giao
thong van tai) (Nghi dinh s6 57/2013/ND-CP). ..

16 Cuc Du trit Nha nuéce khu vye, Cuc Hai quan, Kho
bac Nha nudc tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong, Cuc Thué: “Khong qua 30 ngay, trwong hop
phike tap c6 thé kéo dai hon nhing khong qud 45
ngay” (khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh s 82/2012/ND-
CP ngay 09/10/2012 vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra nganh tai chinh); Cang vu Hang khéng, Cang vu
Hang hai, Cang vu Pudng thuy ndi dia, Chi cuc
duong thuy néi dia, Co quan quan ly dudng bo ¢ khu
vuc: “Khong qua 30 ngay, truong hop phirc tap co
thé kéo dai hon nhung khong qud 45 ngay” (khoan 3
Diéu 20 Nghi dinh s6 57/2013/ND-CP)...

thong tu cia b nhu truong hop ctia Cuc
Théng ké. Viéc quy dinh thiéu tip trung,
thong nhat nhu trén con dan dén hé qua 1a
bo s6t thoi han thanh tra chuyén nganh cua
mot s6 co quan nhu truong hop cua Trung
tdm Tan sb vo tuyén dién khu vuc®®. Boi 18
nhu trén dd d& cap, Piéu 16 va Diéu 30
Nghi dinh s6 07/2012/NDP-CP chwa quy
dinh vé thoi han thanh tra d6i véi cac cuge
thanh tra cta chi cuc thudc cuc va tuong
duong, dong thoi Nghi dinh s
140/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cua
Chinh pha vé t6 chtc va hoat dong cua
thanh tra Thong tin va Truyén thong lai tiép
tuc vién dan c4c quy dinh cua Nghi dinh sb
07/2012/ND-CP vé thanh tra chuyén nganh
dé ap dung'®. Pay la diém bat cap va gay
khong it khé khin cho cac trung tdm tan sé
v6 tuyén dién khu vuc trong viéc thuc hién
chire ning thanh tra chuyén nganh vé tan sd

17 Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Thong tu sb
06/2014/TT-BKHDT ngiay 14/10/2014 cia Bo Ké
hoach va dau tu hudng dan mot s6 diéu quy dinh tai
Nghi dinh s6 216/2013/ND-CP ngay 24/12/2013 cia
Chinh phu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cia
thanh tra nganh ké hoach va dau tu; Nghi dinh )
07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cta Chinh phu quy
dinh vé co quan dugc giao thuc hién chuc niang
thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra
chuyén nganh d6i véi thanh tra chuyén nganh thong
ké thi: “Cudc thanh tra ciia Poan thanh tra chuyén
nganh thong ké do Cuc Théng ké tién hanh khong
qud 30 ngay; truong hop phire tap cé thé kéo dai
hon, nhung khéng qud 45 ngay”.

18 Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh s& 140/2013/NDP-CP ngay 22/10/2013 cuia
Chinh phu, Trung tdim Tan s vo tuyén dién khu
vuc la co quan dugc giao thuc hién chitc nang
thanh tra chuyén nganh thong tin va truyén thong,
truc thudc Cuc Tén sb vo tuyén dién - Bo Thong tin
va Truyén thong (c6 vi tri phap 1y twong duong chi
cuc thudc cuc).

19 Khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh s6 140/2013/ND-CP
ngay 22/10/2013 cita Chinh phii quy dinh: “Hoat
dong thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy
dinh tir Diéu 51 dén Diéu 56 Ludt Thanh tra va tir
Diéu 14 dén Piéu 28 Nghi dinh s6 07/2012/NP-CP”.

17


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=216/2013/NĐ-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=07/2012/NĐ-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2018

vO tuyén dién trong pham vi dia ban quan ly
ctia minh?,

Nhu vay, co thé thiy ring “trach
nhiém” ctia Chinh phti quy dinh vé thoi han
thanh tra chuyén nganh dugc Luat Thanh tra
nam 2010 giao cho chua duogc thuc hi¢n
triét dé, toan dién. Theo ching toi, dé phan
anh dtng tinh than, dung ¥ ctia cac nha lam
luat nhu quy dinh tai Diéu 56 Luat Thanh

tra nam 2010, ciing nhu Nghi dinh $b
07/2012/ND-CP diéu chinh chung vé thoi
han thanh tra chuyén nganh tai Diéu 16 va
Diéu 30 thi dbi véi cac co quan nhu cuc
thudc tong cuc va twong duong, chi cuc
thudc cuc va twong duong ciing can dugc
diéu chinh trong Nghi dinh nay, cht khéng
nam rai rac trong cac van ban khac nhau
nhu hién nay.

20 Hién nay, trén ca nudc co 08 Trung tam Tén s6 vo tuyén dién khu vuc 6 pham vi dia ban quan ly theo quy
dinh cuia Bo Thong tin va Truyén thong, chang han nhu Trung tdm Tan s6 vo tuyén dién khu vyc I thuc thi
nhiém vu quan 1y nha nu6e chuyén nganh vé tan sd vO tuyén dién trén dia ban 11 tinh, thanh phé: Bic Can, Béc
Giang, Bic Ninh, Cao Bing, Ha Nam, Ha Noi, Hoa Binh, Lang Son, Ninh Binh, Thai Nguyén va Vinh Phuc
theo Quyét dinh s 1523/Qb- -BTTTT ngay 14/10/2013 cua Bg truong By Thong tin va Truyén théng vé quy
dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu t chirc cia trung tAm tan sd vo tuyén dién khu vuc I thude

Cuc Tan s v tuyén dién...

(Tiép theo trang 9 — Nhiém vu bdo vé cong ly...)

tich cuc trong qua trinh to tung va xac dinh
su that khach quan cua vy viéc!?

Tuy nhién, nghia vu chiing minh trong
t tung hanh chinh Viét Nam duoc xdy
dung theo huéng khac voi cac nguyén tic
trén va c6 nhiéu nét twong dong véi t tung
dan su:

- Puong su c6 nghia vu ching minh,
toa a4n cO trach nhiém hd trg duong su
chirng minh.

Piéu 9 Luat T tung hanh chinh 2015
quy dinh: Cac duong su c6 quyén va nghia
vu chi dong thu thdp, giao ndp tai licu,
chting cir cho toa 4n va chtrng minh yéu cau
ctiia minh 1a c6 can ctr va hgp phéap. Cé nhan
khoi kién, yéu cau dé bao vé quyén, loi ich
hop phép clia ngudi khac co quyén va nghia
vu thu thap, cung cip tai liéu, ching ct,
chung minh nhu duong su. Toa an cé trach
nhiém hé trg duong su trong viéc thu thap

tai li€u, ching ctr va tién hanh thu thap, xac
minh ching cu; yéu clu co quan, td chirc,
ca nhan cung cap tai liéu, ching ctr cho toa
an hoac duong su.

- Néu duong sy khong ndp hodc ndp
khong day du tai liéu, chimg ci do toa an
yéu cau ma khong cé 1y do chinh déng thi
toa 4n can ctr vao tai li€u, chimg cr ma
duong su da giao ndp va toa an da thu thap
dé giai quyét vu an (Piéu 83 Luat T tung
hanh chinh 2015).

Toém lai, toa 4n co trach nhiém ching
minh dé thuc hién nhiém vu bao vé cong 1y,
tuy nhién, tiy theo loai hinh té tung, toa an
phai thuc hién nghia vu chiing minh khéc
nhau. Yéu cau voi cac toa an 1a phai nhan
thirc 10 gidi han tham gia hoat dong ching
minh nay dé giai quyét vu an cong bing,
hop phép nham bao vé quyén va loi ich ctia
cac chu thé trong x4 hoi.

12 Pham Hong Thai (chu bién), Gido trinh Ludt Té tung hanh chinh, Nxb. Dai hoc Québc gia Ha Noi, 2002, tr.

212.
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BAO LUU QUYEN SO HUU
VA HIEU LUC POI KHANG VOI NGUOI THU BA

Duwong Anh Son”

Tom tat: Bdo lueu quyén sé hitu 1a mét bién phap bdo dam thuec hién nghia vu. Pay
ciing la mgt trong nhitng ngi dung moi duoc dwa vao Bo lugt Dan su nam 2015. Trong
bai Vlet nay, tac gia phan tich mgt S6 quy dinh cua phap ludt lien quan den bao luu
quyen s¢ hizu. Bai viét ciing dé cdp dén quyén doi lgi tai san, van dé hiéu lwc doi khang
VGi ngieoi thit ba, va trén co sé dé, dwa ra mét sé d@é xuat hoan thién phép lugt.

Abstract: Reservation of ownership is a measure ensuring the enforcement of
obligation. This is one of the new issues of the Civil Code of 2015. This paper analyses
law and regulation on reservation of ownership. It also discusses right to taking back
property and legal effect against the third party. Basing on that, it makes proposals to

improve relevant law and regulation.

6 thé nhan thay, Bo luat Déan su
(BLDS) nam 2015 da c¢6 nhiéu quy

dinh mdi, trong d6 c6 quy dinh vé béo luu
quyén s& hitu tai san 14 bién phap bao dam
thyc hién nghia vu. Tuy nhién, vé van dé nay
hién dang c¢6 nhiéu quan diém khac nhau.

1. Vé bao lwu quyén sé hiru

Theo Piéu 331 BLDS nam 2015, trong
hop dong mua bén, quyén so hiru tai san c6
thé dugc bén ban bao luu cho dén khi nghia
vu thanh toan duoc thuc hién day du. Bao
luu quyén s& hitu phai duoc 1ap thanh van
ban riéng hoic dugc ghi trong hop dong
mua ban. Bao luu quyén sé hiru phét sinh
hiéu lyc ddi khang voi nguoi thir ba ké tir
thoi diém dang ky tai Trung tam dang Ky
giao dich bao dam. C6 y kién cho rang, quy
dinh nhu vay la dam bao hai hoa loi ich cua
bén ban va bén mua’.

Theo phap luat cua nhiéu nudc, bao luu
quyén so hitu chi cd thé dugc thuc hién khi:

“ PGS.TS., Truong Pai hoc Kinh té -
Quéc gia Tp. H6 Chi Minh.

1 Xem: Nguyén Minh Tuén, Binh lugn khoa hoc Bg
lugt Dan sy cua nuwdéc Cong hoa x& hgi chu nghia
Viét Nam, Nxb. Tu phap, 2015, tr. 505.

Luat, Pai hoc

i) Trong hop dong mua béan, ngudi ban dong
y cho ngudi mua tra cham; va ii) Viéc bao
lru quyén sé hitu dugc thoa thuan trong hop
ddng. Tuy nhién, phap luat Viét Nam c6 vé
khong nhét quan trong van dé nay. Khoan 2
Piéu 331 quy dinh mot cach gian tiép rang,
bao luu quyén so hitu chi ¢d thé duoc thuc
hién khi c6 su thoa thuan cuaa cac bén trong
hop dong hoac trong mot vian ban riéng biét.
Trong khi d6, theo khoan 1 Diéu 453 BLDS
nam 2015, cac bén co thé thoa thuan vé viéc
bén mua tra cham hodc tra dan tién mua
trong mot thai han sau khi nhan tai san mua.
Bén béan duoc bao luu quyén sé hitu d6i voi
tai san ban cho dén khi bén mua tra du tién,
trir trweong hop ¢6 thoa thuan khac.

Tu quy dinh cia Diéu 331 ¢ thé hiéu
rang, ngudi ban chi ¢ thé c6 quyén bao luu
quyén so hitu trong khoang thoi gian nguoi
mua chua thuc hién xong nghia vu thanh
toan va bao luu quyén so hitu s& cham dut
tai thoi diém nghia vu thanh toén cho bén
ban dugc thuc hién xong?. Néu nguoi mua
thuc hién nghia vu thanh toan truéc hoac
vao thoi diém nhan hang thi nguoi ban

2 Xem khoan 1 Diéu 334 BLDS nam 2015.
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khong c6 quyén bao luu quyén sé hitu. Bén
canh Diéu 331, Diéu 453 BLDS nam 2015
ciing quy dinh vé bao luu quyén sé hitu dbi
véi tai san va ngudi mua dugc phép tra
cham. Tuy nhién, can ct phéat sinh bao luu
quyén s hitu lai khac nhau: C6 thoa thuan
bao luu theo Piéu 331 va mac nhién bao luu
theo Diéu 453. Can ctr Diéu 453 BLDS nam
2015, diéu kién can va du dé ngudi ban bao
lwu quyén sé hitu 13 ngudi mua chua thyc
hién day du nghia vy thanh toan (tra cham,
tra dan), trong khi d6 day méi chi la diéu
kién can dé nguoi ban bao luu quyén so hitu
theo Biéu 331 (diéu kién du la phai cé thoa
thuan cua cac bén).

Hop ddng Ia sy thoa thuan giira cac bén
nham x&c lap, thay do6i hoic cham dut
quyén va nghia vu. Theo Diéu 453 BLDS
nim 2015, trong hop dong mua ban tra
cham, tra dan, bao luu quyén s¢ hitu khong
phu thudc vao viéc cac bén cé thoa thuan
hay khong, ngudi ban chi khong c6 quyén
nay néu cac bén cd thoa thuan trong hop
dong. Vé nguyén tic, phap luat chi 4p dat
cac bén trong hop dong trong trudong hop
can bao vé lgi ich caa nha nuéc, cua xa hoi
hoic cua ngudi thir ba. Trong hop dong mua
ban tra cham, tra dan, tdc gia nhan thay,
viéc bao luu quyén so hitu déi véi tai san
khong thuoc cac treong hop trén nén phap
luat khong can can thiép ma nén cin cir vao
thoa thuan cac bén.

Tu do, tac gia cho rang, quy dinh tai
Piéu 453 BLDS nam 2015 khéng nhiing
mau thuin véi Didu 331 ma con trai thuc
tién va thiéu tinh kha thi*.

2. V& quyén doi lai tai san

3 Pidu 453 BLDS nam 2015 vé “mua tra cham, tra
dan”.

4 Xem thém DS Vian Dai, Binh lugn khoa hoc nhiing
diém m¢i cua BLDS 2015, Nxb. Hong buc, nam
2016, tr. 335.
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Theo Piéu 332 BLDS niam 2015, trong
trwong hop bén mua khong hoan thanh
nghia vu thanh todn cho bén bén theo thoa
thuan thi bén ban c6 quyén doi lai tai san.
Bén ban hoan tra cho bén mua sé tién bén
mua da thanh toan sau khi trir gid tri hao
mon tai san do sir dung. Truong hop bén
mua lam mat, hu hong tai san thi bén ban c6
quyén yéu cau bdi thuong thiét hai.

Trong truong hop nguoi mua van dang
chiém giir tai san va tai san van con duy tri
tinh trang ban dau thi viéc doi lai tai san la
viéc don gian. Véan dé s& trd nén phuc tap
hon nhiéu khi hang hoa nguyén gbc khdng
con do hanh vi sép nhap, tron 13n hay ché
bién cua nguoi khac, tham chi tao thanh san
pham méi clng voi nguyén vat ligu cua
ngudi khac®. Trong nhitng trudng hop nay
phap luat chua du liéu quyén doi lai tai san
duoc thuc hién nhu thé nao.

Thi nhit, néu quyén doi lai tai san bao
gom doi lai tai san nguyén trang hozc doi lai
gi4 tri cua tai san thi bao luu quyén so hitu
khong con duoc coi la bién phap bao dam
thuc hién nghia vu ma chi 1a diéu khoan do
c4c bén thoa thuan trong hop ddng mua ban
tai san.

Thr hai, néu trong hop dong khong c6
diéu khoan bao luu quyén sé hitu va phéap
luat khong diéu chinh vin d& nay thi ngudi
ban c6 quyén doi lai tai san da ban khi
nguoi mua khéng thuc hién nghia vu thanh
toan hay khdng?

Theo Piéu 425 BLDS nam 2005, mot
bén c6 quyén huy bé hop déng ma khong
phai boi thuong thiét hai khi viéc vi pham
hop dong 1a diéu kién huy bo da dugc cac

5 Xem: Trinh Thuc Hién, Bdo heu quyén s¢ hiru
trong Du thdo Bg ludt Dan si: mét bién phap bdo
dam thuc hién nghia vu, ky yéu Hoi thao “Gop y xay
dung Bo luat Dan sy” do truong Pai hoc Kinh té -
Luat t& chtrc ngay 28/4/2015.
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bén thoa thuan hoac phéap luat quy dinh; khi
hop ddng bi huy bé thi hop dong khéng co
hiéu lec tir thoi diém giao két va cac bén
phai hoan tra cho nhau tai san da nhan; néu
khong hoan tra duoc bang hién vat thi phai
tra bang tién, bén cé 15i trong viéc hop dong
bi huy bo phai bdi thuong thiét hai. Trong
treong hop khdng c6 thoa thuan vi pham
hop ddng 1a diéu kién huy hop dong, BLDS
nam 2005 quy dinh mét sé trudng hop cho
phép ngudi mua dugc huy hop dong va yéu
cau bdi thuong thiét hai®. Trong khi do6
khong c6 quy dinh nao cia BLDS nam 2005
va Luat Thuong mai (LTM) nam 2005 cho
phép ngudi ban huy boé hop dong khi nguoi
mua khéng thuc hién nghia vu thanh toan
néu cac bén khéng c6 thoa thuan khac. Co
thé thay rang day la mot trong nhitng bat cap
cua BLDS nam 2005 va LTM nam 2005.

Tuy nhién, theo BLDS nam 2005, ngay
ca khi khdng c6 diéu khoan bao luu quyén
s¢ hitu thi nguoi ban van c6 quyén doi lai
tai san bang cach huy hop déng néu cac bén
thoa thuan viéc khong thuc hién nghia vu
thanh toan la diéu kién huy hop dong.

Thir ba, néu khéng c6 quyén doi lai tai
san theo quy dinh tai Piéu 332 BLDS nim
2015 va khong c6 thoa thuan bao luu quyén
s& hitu thi ngudi ban cd quyén doi lai tai san
khi nguoi mua khéng thanh toan hay khéng.
C6 thé khang dinh rang, ngudi mua khéng
thanh toan cho nguoi ban c6 nghia la nguoi
mua d3 vi pham hop ddng va cin ci Diéu
424 BLDS nam 2015 thi nguoi ban co
quyén huy hop ddng.

That vay, theo Diéu 424 BLDS nim
2015, truong hop bén c6 quyén yéu cau

6 Xem: Diém ¢ khoan 2 Diéu 435 - Trach nhiém do
giao vat khong dang sb lugng; diém b khoan 1 Diéu
436 - Trach nhiém do giao vat khong dong bg, khoan
3 Piéu 437 - Trach nhiém giao vat khong dung
chung loai.

thuyc hién nghia vy trong moét thoi han hop
Iy nhung bén cé nghia vy khong thyc hién
thi bén c6 quyén c6 thé huy bo hop dong’.
Khi hop ddng bi huy, theo Diéu 427 BLDS
nam 2015 thi: i) Hop dong khong c6 hiéu
lyc tir thoi diém giao két, cac bén khong
phai thuc hién nghia vu da thoa thuan, tru
thoa thuan vé phat vi pham, bdi thuong thiét
hai va thoa thuan vé giai quyét tranh chip;
ii) Cac bén phai hoan tra cho nhau nhiing gi
da nhan sau khi trir chi phi hop ly trong thuc
hién hop dong va chi phi bao quan, phat
trién tai san. Viéc hoan tra duoc thuc hién
bang hién vat; truong hop khéng hoan tra
dugc bang hién vat thi dugc tri gia thanh
tién dé hoan tra; va iii) Bén bj thiét hai do
hanh vi vi pham nghia vu cua bén kia dugc
boi thuong. Quy dinh nay cua phap luat
dugc ap dung cho ca treong hgp ngudi mua
khong thuc hién nghia vu thanh toan theo
hop dong.

Do d6, cho du khong c6 quyén doi lai
tai san theo Diéu 332 BLDS nam 2015 thi
ngudi ban van c6 quyén doi lai tai san theo
Diéu 424 va Diéu 427 BLDS nam 2015.

Vay van dé dat ra | viéc doi lai tai san
khi bao Iuu quyén so hitu theo Didu 332 va
viéc hoan tra lai tai san trong truong hop
hop dong bi huy theo Piéu 427 BLDS nim
2015 c6 gi khac nhau? Vé van dé nay phap
luat con dé ngo. Theo quan diém cua tac
gia, phap luat can cho phép ngudi ban doi
lai tai san d3 dwoc bao luu quyén sé hitu
mot cach nhanh chéng, linh hoat va bao
dam hon so vai viéc hoan tra lai tai san khi
hop dong bi huy.

3. Hiéu lye ddi khang véi nguoi thir ba:
Quyén truy doi tai san hay quyén wu tién

7 C6 thé néi rang, Diéu 424 BLDS 2015 khéc phuc
dugc khiém khuyét cua Diéu 425 BLDS 2005 khi
trao cho ngudi ban quyén huy hop ddng trong truong
hop ngudi mua vi pham nghia vu thanh toan.
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Hiéu luc ddi khang véi nguoi thi ba
dugc coi la ngi dung mai trong BLDS nam
2015. Trude day, cum tur “co gia tri phép ly
d6i véi nguoi the ba”® nhu khoan 3 Diéu
323 BLDS nim 2005 quy dinh duoc hiéu I:
1) Nguoi nhan bao dam dugc uu tién thanh
toan trudc so véi cac chu ng khac theo quy
dinh tai Diéu 308 BLDS nim 2015; ii)
Nguoi co quyén (ngudi ban) co quyén truy
doi tai san tir nguoi thir ba dang chiém gitr
tai san theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 297
BLDS nam 2015. Trong phan nay khéng dé
cap dén quyén wu tién thanh toan ma chi di
sau phan tich quyén truy doi.

Co6 y kién cho rang, “quyén truy doi”
theo BLDS nam 2015 c6 y nghia tuong
duong nhu “tra lai tai san” cua bén nhan
cam cb dbi véi truong hop tai san bi nguoi
khéc chiém gitr theo BLDS nam 2005°. Tac
gia cho rang, quyén truy doi va quyén yéu
cau nguoi dang chiém hitu, st dung trai
phép luat tai san cam ¢ tra lai tai san theo
khoan 1 Diéu 314, quyén ydu ciu bén thé
chap hoac nguoi thir ba giir tai san thé chap
giao tai san d6 cho minh d@é xu ly khi bén
thé chip khong thuc hién hoac thuc hién
khong ding nghia vu theo khoan 5 Diéu
323, quyén doi lai tai san theo Diéu 332
BLDS niam 2015 la khdng giéng nhau. Bén
c6 quyén thyc hién quyén truy doi khi ho
khong thé doi lai tai san tir cac cha thé noi
trén vi tai san da duoc ho chuyén giao cho
nguoi thir ba khic.

Dbi véi cac bién phap cam cb va thé
chap thi bén cam cb hoic bén thé chap kho
c6 thé chuyén nhuong tai san thé chap cho
nguoi thr ba vi da dang ky bién phap bao

8 Xem: Nguyén Hai An, “Cdc quy dinh méi vé cac
bi¢n phap bdo dam thyc hién nghia vu trong Bg
lugt Dan si ndm 2015 va tic déng dén loi ich cua
cac doanh nghiép”, Tap chi Khoa hoc phép ly, sé
2(105), 2017.

9 Xem: Nguyén Hai An, tldd.
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dam hoic tai san di bi chiém giir. Néu Ia
cam cb dong san thi bén nhan cam cé dang
chiém giir tai san nén véan dé truy doi khong
duoc dat ra ma chi cd thé doi lai tai san tu
ngudi chiém gitr trai phap luat. Néu tai san
cam cb (1a dong san) hozc thé chap bat dong
san (ca thé chap dong san) thi bén cam cb
va bén thé chip chi c6 thé chuyén nhuong
tai san d6 mot cach bat hop phap cho nguoi
thir ba, khi d6, bén nhan cAm c6 hoic bén
nhan thé chap c6 quyén doi lai tai san tir
ngudi chiém hitu ma khong phai thuc hién
quyén truy doi. Trong truong hop thé chap
dong san, bén nhan thé chap cd thé cho
phép bén thé chap bén tai san thé chap va c6
quyén theo dudi (ciing co thé goi 1a quyén
truy doi) tai san do (hoac gia tri tai san).

Nhu vay, quyén truy doi dugc thyuc hién
khi khéng thé doi lai tai san tir chu thé c6
nghia vu (bén thé chip dong san cé quyén
ban dong san d6 va nguoi mua tai san duoc
bao lwu quyén s hitu) vi tai san da duoc
chuyén giao hop phap cho ngudi thw ba.
Hay ndéi cach khac la nguoi ban thuc hién
quyén truy doi tai san khi c6 du cac diéu
kién can va du: Biéu kién can la trong hop
ddng c6 diéu khoan bao luu quyén so hitu
va bién phap bao dam nay da dugc dang ky;
diéu kién du 1a nguoi mua khéng con chiém
giir tai san mua ban duoc bao luu quyén so
hru va tai san da dugc nguoi mua ban cho
nguoi thir ba.

Viéc thyc hién quyén truy doi tai san tir
khach hang cua nguoi mua sé gap nhing
kho khin nao, c6 thé gay ra nhirng rai ro va
hau qua phap ly la gi?

Quyén truy doi tai san ciia ngudi ban co
thé dwoc phan tich qua vi du sau: A ban tai
san cho B va trong hop ddng A cho phép B
tra cham (twong ty mua tra cham, tra dan).
Trong hop dong ghi nhan diéu khoan bao
luu quyén s hiru ddi voi tai san d6 cua A.
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Bién phép bao dam nay duogc dang ky. Sau
khi nhan tai san tir A, B ban tai san d6 cho
C. bén thoi han, B khong thyuc hién nghia vy
thanh toan ddi véi A. Theo quy dinh tai
Diéu 332 BLDS 2015, A c6 quyén doi lai tai
san tir B, nhung vi tai san da dugc 6ng B
ban cho 6ng C nén A c6 quyén truy doi tai
san tir C. Nhu phan tich ¢ trén, viéc A doi tai
tai san tir B d4 1a van dé phuc tap thi viéc A
truy doi tai san tur C lai cang kho khan hon.

Thyc tién hoat dong thwong mai cho
thiy, nguoi mua hang hoa thudng c6 muyc
dich kiém 10i. Vi vay, sau khi nhan hang
tir nguoi ban ho khdng giir lai ma chuyén
nhuong cho nhiing ngudi mua Khéc va day
cling 1a diéu ma cac nha lam luat da dy
liéu truac.

Viéc thyuc hién quyén truy doi tai san s&
gap nhitng van dé phic tap sau day:

Thr nhdt, tai san da dugc chuyén giao
mot cach hop phap qua nhidu ngudi, vi du,
A ban cho B va A bao luu quyén so hitu, B
ban cho C, C ban cho D...Trong truong hop
nay ngudi ban truy doi tai san tir ai trong s6
nhitng nguoi nodi trén va nhu thé nao?

Thet hai, sau khi mua tai san dugc bao
luu quyén s& hitu, nguoi mua ban lai cho
nhiéu khéch hang va khéng loai trir cac
khach hang cta ngudi mua dd chuyén
nhuong tai san cho nhitng nguoi khéc.
Trong truong hop nay, nguoi ban kho co thé
xac dinh dwoc hét khach hang cia nguoi
mua dd mua tai san 1a d6i twong bao luu
quyén s hitu. Van dé s& trg nén phuc tap
hon rat nhiéu khi tai san d6 1a dong san va
vat cung loai.

Thet ba, tai san duoc bao luu da duoc
khach hang ctia nguoi mua tron 1an véi céac
loai tai san khac thanh tai san chung hop
nhat. Trong trudong hop nay viéc truy doi
chinh tai san 1a d6i twong cua bao luu quyén
s& hiru 12 khong thé ma chi c6 thé truy doi

gia tri cua phan tai san dé. Viéc nay ciing
khong thé dugc thuc hién dé dang. Ai s& la
nguoi xac dinh ti 16?2 Ai s& bo chi phi dé
thué giam dinh? Dud6i goc do kinh té hoc thi
chi phi giao dich c6 thé kha cao va diéu nay
lam giam dang ké hiéu qua cua giao dich.

Ther tw, ngoai nhitng kho khan khi thyc
hién quyén truy doi tai san, viéc thuc hién
quyén nay c6 thé mang lai rai ro cho ngudi
th ba la khach hang cua nguoi mua. Bay
dugc coi la rai ro ma khach hang caa nguoi
mua khé cé thé luong trude dugc va ho co
thé phai ganh chiu. Hau qua tiép theo la tao
ra moi trudng kinh doanh nhiéu rui ro, trong
d6 nguoi mua luén cam thay bat an vé viéc
hang ho& ho mua c6 thudc déi tuong bao
lwu quyén sé hitu theo quy dinh tai Diéu
331 BLDS nam 2015 hay khdng, nhat 1a khi
ngudi mua va nguoi ban cb tinh dwa vao
hop ddng thoa thuan cho phép ngudi mua
tra cham va ngudi ban bao luu quyén so
hitu doi vai tai san mua ban.

Theo nguyén tic chung, hop dong lam
phat sinh hiéu lrc rang budc dbi vai céc bén
tham gia. Con hop dong lam phat sinh hi¢u
lyc d6i voi nguoi thir ba duoc coi 1a ngoai
I& ciia nguyén tic chung d6. Piéu nay duoc
ly giai boi viéc chi thé phai chiu trach
nhiém vé hanh vi ma ho thuc hién ma
khong chiu trach nhiém vé hanh vi cua
nguoi khac. Tuy nhién, trong truong hop
nay, khach hang cia nguoi mua lai phai
chiu trach nhiém cho nhitng hanh vi cua
ngudi khac. Pé khoi phai chiu rai ro thi
khéch hang cua nguoi mua can phai xac
dinh tai san ho mua c6 thudc dbi tuong bao
lwu quyeén so hitu hay khéng.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 387
BLDS nam 2015, mét bén phai théng bao
cho bén kia biét théng tin anh huong dén
viéc chap nhan giao két hop dong. Theo quy
dinh nay thi nguoi mua phai c6 nghia vu
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théng bao cho khach hang cua minh biét vé
viéc tai san mua ban thudc déi tuong bao
luu quyén so hitu, va néu khong théng béo
ma gay thiét hai thi phai bdi thuong. Van dé
la néu nguoi mua di khong thé thuc hién
nghia vu thanh toan cho nguoi ban thi viéc
boi thuong cho khéach hang 1a kho c6 thé
xay ra. Hau qua la khach hang cua nguoi
mua cd thé vira bi truy doi tai san, vira bj
thiét hai nhung khong duoc bdi thuong.

Trong truong hop nguoi mua khong
thuc hién nghia vu duoc quy dinh tai khoan
1 biéu 387 thi theo quy dinh tai Diéu 59
Nghi dinh 102/2017/NB-CP ngay 01/9/2017
ctia Chinh phu vé Pang ky bién phap bao
dam, c& nhan, phap nhén, ho gia dinh
(khach hang cia ngudi mua) co quyén tim
hiéu hoic yéu cau cung cip théng tin vé
bién phap bao dam duogc luu gitr trong
s6 dang ky, co s¢ dir liéu vé bién phéap bao
dam va Hé théng di liéu qudc gia vé bién
phép bao dam. Nhu vay vé mit ly thuyét, dé
tranh rai ro, ngudi mua hang co thé tim hiéu
hang hoa ho dinh mua c6 thudc dbi tugng
cta bao luu quyén so hitu va bién phép bao
lvu nay co6 dugc dang ky bao dam hay
khong. Tuy nhién, dé c6 duoc nhitng théng
tin do, ngudi mua hang phai mat mot
khoang thoi gian nhat dinh va phi tra ctu
dang ky giao dich bao dam.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 453
BLDS nim 2015, bén mua cd quyén sir
dung tai san mua tra cham, tra dan va phai
chiu rai ro trong thoi gian st dung, trir
truong hop c6 thoa thuan khac. Nhu vay,
ngudi mua trong hop déng mua ban tra
cham, tra dan khdng c6 quyén dinh doat tai
san, diéu nay c6 nghia la nguoi mua khong
c6 quyén bén tai san d6 cho ngudi khéc va
theo logic, quy dinh nay ciing duoc ap dung
cho tinh hudng theo Piéu 331, vay van dé la
quyén truy doi tai san duoc hinh thanh trén
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co S& Nao néu nguoi mua khéng dugc phép
chuyén nhuong tai san cho nguoi khac™.

Phap luat caa nhitng qudc gia cho phép
bao luu quyén s& hiru hét stc than trong voéi
quyén truy doi tai san va hau hét khéng quy
dinh quyén truy doi ma chi coi diéu khoan
vé bao luu quyén s hitu 1a mot diéu khoan
trong hop ddng mua bén tai san do cac bén
thoa thuan. Vi duy, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 449 BLDS ctia Buc?, thoa thuan bao
luu quyén s& hitu s& vo hiéu khi viéc
chuyén giao quyén so hiru dugc thuc hién
boi bén mua nham thoa man yéu cau caa
bén tha ba, nhat 1a khi bén thir ba nay c6
quan hé kinh té vai bén ban.

Trong vi du duoc dua ra noi trén, liéu
ngudi mua B ¢ quyén ban hang hoa khéng
thudc so hiru cia ho hay khong khi ma Biéu
444 BLDS niam 2015 (Biao dam quyén so
hiru cia bén mua d6i véi tai san mua ban)
quy dinh, bén ban c6 nghia vu bao dam
quyén so hiru ddi véi tai san da ban cho bén
mua khéng bi ngudi thr ba tranh chap.
Khoan 2 diéu nay quy dinh, néu nguoi thir
ba (A) c6 quyén so hitu mot phan hoic toan
bo tai san mua ban thi bén mua (C) cé
quyén hay bo hop dong va yéu cau bén ban
(B) boi thuong thiét hai néu tai thoi diém ky
hop d6ng mua ban gitra B va C khi C khdng
biét tai san bi nguoi thir ba (ngudi ban A)
tranh chap. Con néu tai thoi diém ky hop
ddng mua béan, ngudi mua C biét hoac budc
phai biét tai san ho mua la ddi tuong bao
lru quyén so hitu caa A thi C phai tra lai tai
san cho chu s¢ hitu A va khong c6 quyén
yéu cau bdi thuong thiét hai.

10 C6 thé thay quy dinh tai khoan 2 Diéu 453 BLDS
nam 2015 1 hoan toan trai thyc tién. Trong thyc té,
ngudi mua thuong ban lai hang hoa cho ngudi khac
mac di chwa thanh toan hét tién mua hang cho
nguoi ban.

1 Xem: German Civil Code (BGB), https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/, truy cap ngay
02/11/2017.
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Theo quan diém cua tac gia, Xuat phat
tir khoan 2 Diéu 297 va Diéu 444 BLDS
nam 2015, ngudi mua sé khéng mua tai san
néu biét duoc tai san d6 dang 1a ddi tuong
bao luu quyén so hitu. Két qua la nguoi
mua d3 mét thoi gian nhung cudi cung hop
ddéng khong duoc ky két va quy dinh vé
quyén truy doi 1a khong thuc té. RS rang,
quy dinh quyén truy doi lam ting chi phi
giao dich va trong nhiéu truong hop lam
cho nguoi mua mat co hai kinh doanh.

4. Két luan

Phéap luat cua cac nuéc tiép can khac
nhau Vé chtic nang va vai tro cua van dé bao
lwu quyén sé hiru d6i véi hang hoa da ban.
Phap luat caa Lién bang Nga khong dé cap
dén van dé nay va c6 vé coi bao luu quyén
so hitu chi 1a diéu khoan do cac bén thoa
thuan trong hop déng (Piéu 491 BLDS)Y.
Phap luat cua Bac khong coi bao luu quyén
so hitu la bién phdp bao dam thuc hién
nghia vu ma chi xem xét van dé nay la diéu
khoan trong hop dong mua bén tai san 1a
dong san'®. Phap luat cua Phap (Piéu 2367
BLDS), biéu 9-103 B¢ luat Thuong mai
thng nhat cia Hoa Ky (Uniform
Commercial Code - UCC)® thira nhan bao
luu quyén so hitu 1a bién phép bao dam thyc
hién nghia vu. Ngay ca khi phap luat caa
Phép coi bao luu quyén sé hiru 12 bién phap
bao dam thuc hién nghia vu, va c6 y kién

2 Xem:

Cratess  491. CoxpaHenne  mpaBa
COOCTBEHHOCTH 3a MpPOAaBIOM, [ pajcoanckuii
kooekc Poccuiickoit Deneparun (I’KPD),

https://www.zakonrf.info/gk/491/,
02/11/2017.

13 Xem: German Civil Code (BGB), https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/, truy cap ngay
02/11/2017.

14 Xem: https://iwww.legifrance.gouv.fr/affichCode
Article.do, truy cap ngay 02/11/2017.

15 Pidu 9-103 UCC duoc hiéu 1a lgi ich bao dam trén
tai san mua. Xem: https://www.law.cornell.edu
/ucc/9/9-103, truy cap ngay 02/11/2017.

truy cap ngay

cho rang, khéng nén chi st dung bién phap
bao luu quyén s¢ hitu ma con can phai st
dung cac bién phap bao dam khac?®.

Téc gia cho rang:

Thet nhdt, bao luu quyén sé hitu khong
phai 1a bién phap bao dam thuc hién nghia
vu bai né khdng mang lai cho bén ¢ quyén
su dam bao chic chén 1a nghia vu duoc thuc
hién theo bién phap bao dam khac nhu khi
bén cam cd, thé chap khong thuc hién nghia
vu thi bén nhan cam cd, thé chap c6 quyén
xtr |y tai san thé chap, cam cb d6. Trong bao
lru quyén so hitu thi khong c6 su chic chan
d6, nguoi mua khong thé thyuc hién nghia vy
thanh toan va ciing khong con tai san. Néu
so sanh gitta phat vi pham hop dong véi bao
luu quyén so hitu thi ¢d thé thay, diéu khoan
phat vi pham trong hop dong c6 tinh rin de
cao hon diéu khoan bao luu quyén so hitu vi
ké tur thoi diém Ky hop dong, cac bén bi dat
vao tinh thé va budc phai y thire duoc hau
qua ma ho phai ganh chiu néu khong thuc
hién dung nghia vu hop dong. Diéu khoan
phat vi pham, ngoai viéc cho phép bén bi vi
pham doi lai tai san (néu hop ddng bi huy)
con bat budc bén vi pham phai tra mot
khoan tién phat. Tuy nhién, phat vi pham
khong con duoc coi la bién phap bao dam
thyc hién nghia vu theo BLDS nam 2005 va
BLDS nam 2015.

Ngoai ra, chi nén coi bao luu quyén so
hitu 1a mét loai diéu khoan trong hop dong
do cac bén thoa thuan. Viéc thoa thuan bao
lvu quyén s& hitu xuit phat tir bdi canh,
trong d6 ¢ cac yéu té lién quan nhu loai tai
san mua ban 1a dé sir dung hay dé ban lai...

(Xem tiép trang 61)

16 Xem: Joan Dray, Clause de réserve de propriété et
déclaration de créance a la procédure collective,
https://www.legavox.fr/blog/maitre-joan-dray/clause
-reserve-propriete-declaration-creance-15271.htm,
truy cap ngay 02/11/2017.
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TRACH NHIEM CUA CAC NHA CUNG CAP DICH VU
INTERNET TRONG THUC THI QUYEN TAC GIA
TREN MOI TRUONG MANG TRUC TUYEN
VA PE XUAT CHO VIET NAM

Nguyén Thi Lam Nghi”

Tom tat: Bai viét phan tich vai trd cia cac nha cung cap dich vu internet trong link
vuee thyc thi quyén tac gia trén méi truong internet ¢ Viét Nam va tong quan vé ba
phirong thirc ap dung trach nhiém doi véi cac nha cung cap dich vu internet phé bien.
Pong thoi, bai viét d@é xudt mét phwong thirc cho cac nha cung cdp dich vu internet ¢
Viét Nam va dinh hwréng chinh sach cua Viét Nam trong béi canh hién nay.

Abstract: This paper analyses the role of internet service providers (ISP) in
copyright enforcement in online environment in Vietnam and introduces three main
kinds of ISP responsibility. It also proposes another kind of ISP responsibility and

related policy in Vietnam.

Trong thoi dai internet phat trién
nhanh va manh nhu hién nay, vai
su phd bién cong nghé chia s¢ file dong
dang (peer to peer — P2P), c4c hanh vi xam
pham quyén tac gia no ro khién chu tac
quyén gap nhiéu kho khin trong viéc bao vé
hiéu qua quyén lgi chinh dang cua minh.
Cac nha cung cap dich vy internet, vdn c6 vi
tri dac biét, néi 1én nhu 1a mot ddi twong
can hudng dén cua céc nha lam luat dé bién
ho thanh cha thé c6 trach nhiém thuc thi
quyén tac gia trén internet.

1. Vai tro cia cac nha cung cép dich
vu internet trong hé théng phéap luat vé
thuc thi quyén tac gia tai Viét Nam

1.1. Khai niém “nha cung cdp dich vu
internet”

Luat S& hitu tri tué nam 2005 (sira doi,
bd sung nim 2009) khong quy dinh cu thé
vai trd cua cac nha cung cdp dich vu

“ThS., Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Quéc gia Tp.
Hb Chi Minh.
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internet (internet service provider — sau day
goi tit 12 ISP) nhu 1a mét thuc thé thuc thi
quyén tac gia trong méi truong sb, Vi vay,
khong c6 khai niém vé ISP trong vin ban
nay. Thay vao do, khai niém ISP dugc quy
dinh trong Nghi dinh s 72/2013/ND-CP vé
quan ly, cung cap, st dung dich vu internet
va thong tin trén mang (Nghi dinh 72).

Tuy nhién, can luu ¥ 14 ¢6 su khac nhau
dang ké vé noi ham caa khai niém ISP theo
Nghi dinh 72 cua Viét Nam véi quy dinh
cua cac qudc gia khac trén thé gisi. Cu thé,
trong Nghi dinh 72, ISP dugc dinh nghia la
nhitng doanh nghiép vién théng cung céap
dich vu truy nhap internet va dich vu két ndi
internet (khoan 4 Diéu 3). Theo d6, dich vu
truy nhap internet Ia dich vu cung cp cho
nguoi su dung internet kha nang truy nhap
dén internet, con dich vu két ndi internet 1a
dich vu két néi doanh nghiép cung cip dich
vu truy nhap internet, doanh nghiép cung
cap dich vu @ng dung vién thong véi nhau
dé chuyén tai luu luong internet (khoan 2



TRACH NHIEM CUA CAC NHA...

Diéu 3). Khac véi Viét Nam, ¢ nhiéu quéc
gia khac trén thé gi6i, ISP duoc dinh nghia
Véi tu cach 1a mot cha thé chiu sy diéu
chinh caa Luét Ban quyén ¢ ndi ham rong
hon. Theo d6, Luat Ban quyén cua cac qudc
gia nhu My, Uc hay Lién minh chau Au quy
dinh ISP bao gom ca hai loai: C4c nha cung
cap dich vu truy nhap va két ndi internet
cling cac nha cung cap dich vu luu trir théng
tin va cong cu dinh vi thong tin. Vi dy, Uc
quy dinh cac ISP ¢6 4 loai hoat dong chiu
su diéu chinh cua Luat Ban quyén 1968
(The Copyright Act 1968 (Cth) bao gom
cung cap dich vu truyén dan, dinh tuyén,
luu trir trung gian hoac tam thot, luu trir ban
sao cac ddi twong ban quyén mot cach tu
dong (caching) hoic theo yéu cu cia ngudi
ding, va cudi cung 1a chuyén nguoi ding
dén dia chi truc tuyén bang cong cu dinh vi
théng tin?,

Nhimg quy dinh tuong tu ciing ¢ thé
tim thay trong Dao luat Thién nién ky sb
cua Hoa Ky (Digital Millennium Copyright
Act — DMCA) tai Diéu 5123,

Ngoai ra, khai niém vé ISP duogc ghi
nhan trong Hiép dinh D6i tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP)* ciing c¢6 ndi ham rong

1 Luat Ban quyén cua Uc khéng st dung khéi niém
ISP ma thay vao d6 1a khai niém “cac nha cung cp
dich vu van chuyén” (carriage service provider).

2 pidu 116AC, 116AD, 116AE va 116AF, Luat Ban
quyén 1968 cua Uc, tai: http://www.austlii.edu.au/
cgi-bin/viewdb/au/legis/cth/consol_act/cal968133/,
truy cap ngay 23/9/2017.

3 Luat Quyeén tac gia cua Hoa Ky (con goi 1a Pao
luat thién nién ky s6 - DMCA), tai: https://www.
copyright.gov/title17/, truy cap ngay 23/9/2017.

4 Toan véan cta TPP tai http://wtocenter.vn /tpp/full-
text-and-summaries-tpp, truy cap ngay 23/9/2017.
Tai cudc hop vao thang 11/2017 tai Pa Nang — Viét
Nam, Hiép dinh nay da dugc cic nudc thanh vién
tham gia théng nhét ddi tén thanh Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong —

nhu vay. Cuy thé, Piéu 18.8 quy dinh ISP
bao gom hai loai:

(1) Nha cung cip cac dich vu truc tuyén
cho viéc truyén din, dinh tuyén hoic cung
cap két ndi cho truyén thong truc tuyén ky
thuat s, gitta hai hay nhiéu diém do nguoi
diung xac dinh, ddi véi cac noi dung do
nguoi dung lya chon, thuc hién chic nang
truyén dan, dinh tuyén, hoic cung cip két
ndi dén céc tai liéu ma khong lam thay doi
noi dung cua tai liéu do, hoac luu trir trung
gian va tam thoi céc tai liéu d6 mot céch tu
dong trong mot quy trinh Ky thuat;

(2) Nha cung cap cac dich vu truc tuyén
thyc hién chirc nang luu trir, theo chi dinh
ctia nguoi dung, tai liéu trén hé théng hoic
mang duoc diéu khién hoic van hanh boi
hoac cho nha cung cap dich vu internet; va
chuyén hoic két ndi nguoi dung dén mot vi
tri truc tuyén bang viéc sir dung céc cong cu
dinh vi thdng tin, gom ca siéu lién két va
thu muc.

Tham chi, Chi thi vé thuong mai dién tir
2000/31/EC cua Nghi vién va Hoi dong
chau Au® con quy dinh rang bét ky ca nhan,
t6 chtc ndo cung cap dich vu x& hoi théng
tin déu duoc coi 1a ngudi cung cap dich vu
va chiu sy diéu chinh cua phép luat vé
quyén tac gia. Khai niém “dich vu xa hoi
thong tin” duoc hiéu theo quy dinh tai Piéu
1(2) caa Chi thi 98/34/EC® duoc sira doi, bo
sung boi Chi thi 98/48/EC’, theo d6 “dich

CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership).

5 Chi thi vé thuong mai dién tir 2000/31/EC, tai:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=
celex:32000L.0031, truy cap ngay 23/9/2017.

6 Xem tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A31998L0034, truy cap ngay
23/9/2017.

7 Xem tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=LEGISSUM:121003, truy cap ngay
23/9/2017.
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vu” 13 “bat cir dich vu xa hoi thong tin nao,
nghia 13, bat c&r dich vu nao théng thudng
duoc cung cip co tinh phi, & mot khoang
cach, bing cac phuong tién dién tir va theo
yéu cau cua c& nhan ngudi nhan dich vy”.
Nhu vay, nhitng hoat dong duoc bao quét
béi cac Chi thi caa Lién minh chau Au ma
mét nha cung cép dich vu thuc hién 13 rat
rong lon.

RG rang, khai niém ISP theo luat Viét
Nam cd noi ham hep hon so véi cac hé
théng phap luat khac, theo do, chi bao gém
cac to chuc cung cip dich vu truy nhap
internet hodc c6 vai trd trung chuyén luu
luong internet (internet transit), chir khong
bao gom doanh nghiép c6 vai tro luu trir
(storage, hosting) hay cung cip céng cu
dinh vi (location tools) thong tin cho nguoi
ding. Trong tuong lai, Viét Nam can sira
d6i, bo sung khai niém ISP cho phil hop Véi
xu thé chung cua qudc té.

1.2. Vai tro hign tgi cia ISP theo quy
dinh caa phap lugt Vigt Nam

Trong hé théng phap luat Viét Nam vé
quyén tac gia, trach nhiém cua ISP 1a mot
khoang tréng 16n. Hau nhu khong c6 mot
quy dinh cuy thé ap trach nhiém Ién cac ISP
trong viéc thuc thi tac quyén trong moi
truong mang truc tuyén. Trong Luat S& hitu
tri tué nam 2005 (stra d6i, bd sung nam
2009), vai trd cua cac ISP khong hé dugc dé
cap. Tham chi, trong Nghi dinh 72, mac du
¢6 quy dinh vé trach nhiém, quyén han cua
ISP nhung lai khong dat ra trach nhiém thuc
thi quyén s& hitu tri tué. Khdng thé tim thy
bit ctr trach nhiém nao cua ISP trong viéc
bao vé quyén s& hiru tri tué tai Diéu 5 (céc
hanh vi bi cdm) hay Diéu 7 caa Nghi dinh
72 (quy dinh quyén va nghia vu caa doanh
nghiép cung cip dich vu internet), thay vao
do, Nghi dinh 72 chi quy dinh nghia vu nay
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dbi véi cac to chuc, doanh nghiép thiét lap
trang thong tin dién tir tong hop va cac quy
dinh nay van con rat chung chung, thiéu cu
thé®. Mac du khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 72
yéu cau céc t6 chie, doanh nghiép cung cép
dich vu phai kiém tra, giam sat loai bo
nhitng thdng tin cdng céng ¢6 nodi dung vi
pham Diéu 5 Nghi dinh 72 ngay khi ty phat
hién hoic c6 yéu cau bang vin ban cua co
quan nha nudc ¢ tham quyén, nhung Diéu
5 lai hoan toan khong dé cap dén hanh vi vi
pham quyén tac gia. Twong tu, Luat Cong
nghé thong tin nam 2006 du c6 quy dinh
nghiém cam hanh vi xam pham quyén s&
hitu tri tué¢ (khoan 3 Piéu 12) nhung lai
khéng c6 nhimg quy dinh cu thé vé cach
thire, quy trinh cling nhu trach nhiém bao vé
quyén tac gia cho céc ISP. Bén canh do,
Luat ciing chi quy dinh céc té chirc, c& nhan
truyén dua, luu trir tam thoi, cho thué chd
lwu trit, cung cap cdng cu tim kiém thdng
tin s6 co6 nghia vu g& bo hodc ngin chan
viéc truy nhap thong tin sb chi trong truong
hop theo yéu cau cua co quan nha nuéc co
tham quyén hoic do minh ty phat hién
thong tin s6 dugc luu triv 14 trai phéap luat
(Piéu 16 dén Piéu 19). Noi cach khac, cac
ca nhan, t6 chic nay khong phai chiu trach
nhiém theo dbi, giam sat cac thong tin sb
duoc truyén dua, luu trit theo yéu cau cua
ngudi khac®, va cling khong phai chiu trach
nhiém vé tinh hop phéap cua cac thong tin
nay néu nhu ho khdng sira doi thdng tin hay
thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat

8 Khoan 5 Diéu 24 Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP
quy dinh t6 chirc, doanh nghiép thiét lap trang théng
tin dién tu tong hop phai thuc hién quy dinh cua
phap luat vé so hitu tri tué lién quan dén viéc cung
cap va st dung thong tin nhung khong néu 1 co ché
thuc hién cu thé.

9 Vi duy: khoan 2 Biéu 17 Luat Cong nghé théng tin
nam 2006.
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khac®. Mot didu dang luu ¥ 13 Luat Cong
nghé théng tin nam 2006 chi quy dinh cac
t6 chirc, c& nhan truyén dua, luu trir théng
tin s6 chi phai thdo g& hoidc ngan chan truy
nhap dén cac dit liéu thudc truong hop bi
cAm quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 ma khéng
ap dung cho khoan 3 Piéu 12 vé diéu khoan
cdm xam pham quyén s hitu tri tué.

Thém vao do, cac van ban phap ly hién
nay déu yéu cau ISP phai c6 nghia vu bao
vé bi mat thdong tin khach hang, khong
duoc tiét 16 trir cac truong hop ngoai I¢
theo luat dinh ma trong s cac ngoai lé do,
khdng c6 ngoai 1& nao lién quan dén viéc
chu sé hitu tac quyén ¢ quyén yéu cau ISP
phai cung cp thong tin thué bao dé thuc
thi quyén tac gia'l.

Nhu vay, hé thoéng phap luat Viét Nam
tir trude dén nay déu ghi nhan ISP thuan tdy
¢6 vai tro nhu la mot nguoi trung gian cé
nhiém vu chuyén tai thdng tin theo yéu cau
ctia ngudi gui dén nguoi nhan nhu mot buu
dién, va hau nhu khdng cé trach nhiém dbi
véi nhitng ndi dung cia ngudi dung va cang
khéng c6 quyén can thiép dén nhitng noi
dung do (trir mot s ngoai 1& nhu da dé cap).
Hién tai ISP khong bi ap trach nhiém phai
thuc hién bao ho quyén tac gia trong moi
truong mang nhu ba phuong thirc phd bién
trén thé gisi duoc trinh bay sau day.

10 Hidy 20 Luat Cong nghg thong tin nam 2006.

11 Vi dy, khoan 4 DPiéu 6 Luat Vlen thong quy dinh
cac truong hop ngoai 1€ nay bao gom: (1) Nguoi su
dung dich vu vién thong dong y cung cap théng tin;
(2) Cac doanh nghi¢p vién thong cé thoa thuan bang
van ban véi nhau vé viéc trao doi cung cap thong tin
lién quan dén nguoi sir dung dich vy vién thong dé
phuc vu cho Viéc tinh gid cudc, l1ap hoa don va ngan
chan hanh vi trén tranh thyc hién nghia vu theo hop
dong va (3) Khi co yéu ciu cuia co quan nha nudc co
tham quyén.

2. Phwong thuc ap dung trach nhiém
ISP bao hd quyén téc gia trén internet

2.1. Tha tuc thdong bado va gé& be
(notice and take-down)

Quéc gia tiéu biéu ap dung thi tuc nay
la Hoa Ky. Thu tuc notice and takedown
dugc quy dinh trong Pao luat Ban quyén
Thién nién ky sé (Digital Millennium
Copyright Act — DMCA) nam 1998. Theo
do, khi cha so hiru tac quyén phat hién hanh
Vi vi pham quyén tac gia duoc thuc hién boi
mot ngudi dung online, ho ¢ quyén phat
mot thong bao (notice/notification) theo quy
dinh caia DMCA (goi |2 DMCA notice) giri
dén ISP noi chira dung noi dung bi céo budc
vi pham, néu thong bao dap &g cac yéu cau
cua DMCA thi ISP phai c6 trach nhiém go
bo noi dung ay xudng (takedown).

Dé c6 hiéu luc phap ly, mot théng bao
DMCA phai hoi da cac yéu t6 sau'?:

(1) Chir ky (ké ca chir ky dién tir) cua
ngudi nhan danh chu so hitu quyén bi xam
pham;

(2) Tai liéu chitng minh quyén ddi véi
mot tac pham (hodc danh sach dai dién caa
nhiéu tdc pham) cho l1a bi xam pham trén
mot dia chi onling;

(3) Xéc dinh tai liéu 1a ddi twong bj céo
budc vi pham tac quyén, hoic céc tai lidu da
bi g& bo hodc duong dan truy nhap bi vo
hiéu hoa, va théng tin hop 1y, day du cho
phép nha cung cép dich vu dinh vi duoc tai
liéu do;

(4) Théng tin day du, hop ly cho phép
nha cung cap dich vu lién hé véi bén khiéu
nai, vi du dia chi, s6 dién thoai, va dia chi e-
mail (néu co);

(5) Mot tuyén b thé hién bén khiéu nai
c6 niém tin ngay tinh rang viéc sir dung tai

12 pidu 512(c)(3) DMCA.
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lieu bi khiéu nai 1a khong dugc su cho phép
ctia chu s hiru tac quyén hoic dai dién hop
phép caa ho hoac tréi luat;

(6) Mot tuyén bd thé hién riang nhiing
théng tin trong thdng béao la chinh xac va
bén khiéu nai duoc quyén hanh dong nhan
danh chi s hitu quyén bi xam pham.

Ngoai ra, DMCA con quy dinh rang néu
khong ddng y voi canh bao caa ISP, nguoi
ding c6 quyén théng bao phan hdi (counter
notification) dén ISP dé tuyén bd hanh vi
ciia minh 1a khdng xam pham quyén tac gia
nhu khiéu nai cua bén phat théng bao
DMCA. Mét théng bao phan hoi phai co
cac thong tin sau®®:

(1) Chtt ky cua nguoi str dung;

(2) Théng tin chirtng minh c4c tai liéu da
bi g& bo hoic duong dan truy nhap bi vo
hiéu hda va vi tri caa ching;

(3) Mot tuyén bé thé hién rang ngudi sir
dung c6 niém tin ngay tinh rang viéc tai liéu
bi x6a hoic bi vé hiéu héa 1a do nham 1an
hoic théng tin chitng minh quyén cé sai sot.

(4) Tén, dia chi, s6 dién thoai ctia nguoi
st dung va mot tuyén bd rang nguoi st
dung dong y tham quyén xét xt cia Toa &n
khu vuc caa Lién bang.

Khi nhan dugc théng bao phan hdi cé
nodi dung phu hop véi yéu cau cia DMCA,
ISP c6 trach nhiém gui ban sao cua thong
bdo phan hdi nay dén nguoi da gui thong
bao khiéu nai DMCA, va bao rang ISP s&
khoi phuc lai dir liéu da bi go bo hoac bi vo
hiéu héa. Cong viéc nay tién hanh trong
vong 10-14 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
dugc thong bao phan hoi, trir trudng hop
bén khiéu nai khoi kién ra toa dé ngan can
hanh vi xam pham quyén tac gia cua phia
bén kia.

13 pidu 512(g)(3) DMCA.
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DMCA ciing quy dinh céac diéu kién dé
ISP duoc huong quyén mién trir hoic gidi
han trach nhiém (safe habours). Nhin chung,
ISP duoc gi6i han trach nhiém déi voéi
truong hop ho chi truyén dua thong tin theo
yéu cau cua ngudi khac va ho khdng can
thiép vao thong tin d6, hodc ho khong biét
va khong buoc phai biét thong tin duoc luu
trir hodc dwoc dinh vi 1a xam pham quyén
tac gia va ho da ngay lap tic thdo go thdong
tin hay ngin can truy nhap dén thong tin
xam pham ngay khi biét dwoc su vi pham
do (Piéu 512 (a), 512(b), 512(c), 512(d)).

Ngoai ra, DMCA quy dinh chu thé
quyén tac gia c6 quyén yéu cau maot lénh tir
tda an cho phép ISP cung cap céc thong tin
nhan dang cac tai khoan internet cé hanh vi
xam pham dé thuc thi viéc bao ho quyén tac
gia (biéu 512.h).

Thu tuc notice and takedown ciing duoc
&4p dung boi cac qudc gia nhu Uc*. Hiép
dinh D4i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP
— CPTPP) ciing quy dinh thu tuc nay tai
muc J cia Chuong 18 vé bao ho quyén so
hiru tri tué. Nhin chung, cac quy dinh cua
TPP — CPTPP tao ra mot chuan chung vé
vai tro cua ISP va bén canh do, TPP —
CPTPP ¢6 nhiing chd thich khuyén nghi
cach thiic cu thé héa cac quy dinh chung
nay trong luat caa mdi qudc gia thanh vién.
V& co ban, cd thé nhan thay thu tuc notice
and takedown trong TPP mang dang dap
céc quy dinh cia DMCA rat rd nét. DU vay,
van c6 mot sé diém khéc nhau giira TPP va
DMCA dang luu y; va chinh nhitng khac
biét nay lai khién tha tuc notice and

14 Phan 2AA, Luat Ban quyén (Copyright Act 1968
(Cth) quy dinh céc gigi han bdi thuong thiét hai cua
cac nha cung cdp dich vu truyén tai, va phan 3A
Diéu 1¢ Ban quyén (Copyright Regulations 1969)
quy dinh cu thé co ché phét thdng b4o vi pham ban
quyén twong tw nhu DMCA.
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takedown cua TPP — CPTPP c6 nhiéu
khuyét diém hon DMCA. Cu thé:

Thir nhét, quy dinh vé théng bao phan
hoi trong TPP — CPTPP khéng mang tinh
bit buéc ma tly vao luat caa mdi qudc
gia®®. Piéu d6 c6 thé dan tsi kha nang “lam
quyén” cua cac cha so hitu quyén tac gia
khi ¢6 gang khiéu nai cang nhiéu cang tot
cac hanh vi vén di khong vi pham tac quyén
(vi du nhu cac truong hop duoc st dung
hop ly — fair use) trong truong hop luat
qudc gia khong quy dinh viéc théng béo
phan hoi.

Thu hai, TPP — CPTPP dat ra nhiing
yéu cau tuong ddi thoang ddi véi ndi dung
ctia thdng bao vi pham gui dén ISP. Cu thé,
mot thdng bao cd thé chi can théa man hai
yéu t6 sau: (1) Chua thong tin diy du va
hop 1y dé cho phép ISP xac dinh duoc tac
pham, budi biéu dién, ban ghi 4m duoc cho
la bi xdm pham, tai liéu bi cao budc la vi
pham, vi tri truc tuyén caa vi pham bi cdo
budc; va (2) C6 xéac nhan day du vé tinh xac
thuc tham quyén cua ngudi thong bao. Tat
nhién, cac qudc gia thanh vién co thé quy
dinh thém cac ndi dung khac. Tuy nhién,
néu luat cia mot quéc gia chi ding lai &
nhitng quy dinh nay thi van dugc coi la tun
tha TPP. Trong truong hop nay, chu tac
quyén co thé dé dang phat mot théng bao
dén ISP ma khong phai can nhic vé ngoai 1é
cuia viéc sir dung tac pham c6 quyén tac gia.

C6 thé noi, tha tuc notice and takedown
ap dat trach nhiém dang ké 1én céac ISP. Tuy
luat caa cac qudc gia ap dung tha tuc nay
déu khing dinh khéng yéu cau ISP phai
giam sat thong tin cling nhu chu dong tim
kiém bang chirng chdng lai cac hanh vi xam
pham ban quyén, nhung véi quy trinh hanh

15 piéu 18.82.4 cua TPP.

xu theo théng bao va théng bao phan hoi
nhu trén, ISP khong con dong vai tro don
thuan 1a mot nguoi van chuyén théng tin
mang tinh trung gian truyén thdng nita ma
dudng nhu tién gan hon dén vai trd cuia mot
ngudi diéu hanh, quan Iy thong tin.

2.2. Phwong thirc phdn ing ting dan
(graduated response/three strikes)

C6 thé noi, day 1a mot bién thé chat ché
hon cua tha tuc notice and takedown. Phép
la qudc gia dau tién khai xudng tha tuc nay
vao nam 2008. Graduated response hay
three strikes yéu cau cac ISP c6 nghia vu
han ché hanh vi xam pham ban quyén trén
internet, dac biét la cac hoat dong chia sé
file dudi hinh thic P2P, bang cach ban hanh
cac bién phap trirng phat nghiém khéc. Theo
d6, cha thé quyén tac gia sé thdng béo hanh
vi Xxdm pham tac quyén cua c4c thué bao
dén ISP, ISP c6 nghia vu gui thdng bao
canh cdo dén nhitng thué bao do, ddng thoi,
gd bo noi dung vi pham hoac vé hiéu hoa
duong dan dén noi dung d6; néu nguoi ding
van con tiép tuc vi pham thi tuy theo luat
cuia mdi quéc gia, ISP phai 4p dung cac bién
phap ky thuat dé “tring phat” nhu phat tién,
giam bang thong internet, khoa giao thuc
mang (protocol) hoic tham chi ngat két ndi
internet ddi v6i thué bao d6. Phuong thiic
nay duoc ghi nhan truc tiép trong cac dao
luat nhu & Phap'®, New Zealand’ va Han

6 HADOPI Law, ban hanh nim 2009. Xem Hugh
Schofield, New internet piracy law comes into effect
in France, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8436745.stm,
truy cép ngay 23/9/2017. Xem toan van HADOPI
Law, ban tiéng Phéap tai https://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00002
0735432, truy cap ngay 23/92017; ban dich tiéng
Anh khdng chinh thirc cua t6 chirc La Quadrature du
Net tai: https://wiki.laquadrature.net/HADOPI_full_
translation, truy cap ngay 23/9/2017.

17 Copyright (Infringing File sharing) Amendment
Act, dugc ban hanh nam 2011, http://www.
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Quéc®; hoac théng qua viéc ban hanh Bo
quy tic nghia vu mang tinh bat budc nhu &
Anh'®. G My, phuong thirc nay khong dugc
luat hda, nhung cac ISP c6 thé tham gia mot
cach tu nguyen?,

Phuong thurc graduated response nhan
dugc su ung ho nhiét tinh caa cac to chic
dai dién cho chu sé hitu quyén tac gia, dic
biét trong linh vuc &m nhac va phim anh —
linh vuc d& bi x&m pham quyén boi hoat
dong chia sé file qua giao thuc P2P, nhung
cling bj phan déi manh mé& bai nhitng bén
con lai, bao gdm nganh coéng nghiép ISP,
cac thué bao internet, cdc nha hoat dong
nhan quyén Ian cac chuyén gia phap ly. Lap
luan phan doi chu yéu xuat phat tir 1y do lo
ngai phuong thirc nay ap dat trdch nhiém
qua niang né va khong céng bang cho ISP,
can tré quyén tu do ngén luan, gay kho
khin trong viéc st dung hop ly quyén tac
gia, hodc té hon, da bién cac ISP tré thanh

legislation.govt.nz/act/public/2011/0011/latest/DLM
2764312.html, truy cap ngay 23/9/2017.

18 Copyright Law, duwoc ban hanh nim 2009,
http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=7182,
truy cap ngay 23/9/2017.

19 Digital Economy Act, dugc ban hanh nim 2010,
quy dinh cadc ISP phai tudn thu phuong thac
graduated response dugc quy dinh trong Bo quy tic
nghia vu duoc phé chuan boi OFCOM (co quan quan
ly théng tin lién lac caa Chinh pha Anh), https:
Ilwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/24/contents,
truy cap ngay 23/9/2017.

20 Tryge day, Hé thong canh bao bdn quyén
(Copyright Alert System — CAS) & My - mét t6 chic
¢ chirc nang canh béo, gido duc va tring phat cac
thué bao ¢ hanh vi xam pham ban quyén, da thuc
thi phuong thirc graduated response, cu thé, néu sau
hang loat théng béo canh cao dén ngudi vi pham,
nhung hanh vi vi pham van duy tri, thi tdi da dén
canh bao lan thir 6, ISP s& ap dung cac bién phép
tring phat ddi véi ho (nén con goi 1a phuong thic
“six strikes”). CAS gom 5 thanh vién: AT&T,
Cablevision, Time Warner Cable, Verizon va
Comcast. Tuy nhién, hién nay, CAS da chim dut 4p
dung phuong thirc nay.
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“canh sat”?%, 6 quyén trirng phat hanh vi vi

pham, 1am bién dang vai trd dan sy cua ISP.

2.3. Tha tuc théng bdo va thdng bao
(notice and notice)

Khac véi hai phuong thirc trén, thu tuc
notice and notice dugc 4p dung ¢ Canada
mang tinh mém mong hon. Luat Hién dai
héa ban quyén (the  Copyright
Modernization Act), con goi la Bill C-11,
dugc thdng qua nam 2012, quy dinh cac ISP
khong c6 nghia vu g& bo cac noi dung bi
cdo buoc 1a vi pham tac quyén hay phai
cdng bd théng tin cua thué bao bi cao budc
trir khi c6 lénh cua toa &n. Nhu vay, khac
véi thu tuc notice and takedown, ISP trong
thu tuc nay khong doi hoi phai ty xem mot
noi dung truyén tai trén internet hay mot
hanh vi nao d6 cua thué bao la c6 xam pham
tac quyén hay khong ma vai tro do6 van
thudc vé toa an. ISP ciing khong c6 quyén
boc 16 thdng tin ca nhan cua thué bao tru
khi cé 1énh cua toa.

Co6 thé thay, tha tuc notice and notice
cua Canada kha mém déo va chinh sy mém
déo nay di thu hut sy phé phan cua cac to
chuc dai dién cho chi so hitu quyén tac gia.
Mot vi du dién hinh la Hiép hoi So hitu tri
tué¢ qudc té (International Intellectual
Property Alliance — IIPA) cho rang, tha tuc
notice and notice khéng hiéu qua, khéng tao
ra da dong luc dé ngin chan hanh vi xam
pham quyén tac gia truc tuyén va khong tao
da ap luc buoc cac ISP thuc thi luat ban
quyén, do d6 né “khéng thay d6i duoc birc
tranh tong thé cua viéc thiéu cac cong cu
phap ly [nhim thuc thi tdc quyén trén

? Rebecca Giblin, When ISPs become Copyright
police, IEEE Internet Computing, tap 18, s6 2, tr. 86.
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internet]”?2. Nguoc lai, mot sb chuyén gia
phap Iy tin rang, thu tuc notice and notice
cia Canada la hiéu qua va can bing duoc
loi ich cua ca chu s hitu tac quyén lan
ngudi ding internet?,

3. Tha tuc notice and notice — &ap
dung cho ISP Viét Nam

Liéu trong tuong lai, dé hoa hop vai xu
thé ap trach nhiém thyc thi luat ban quyén
Ién cac ISP trong moi truong internet, Viét
Nam nén lya chon céch nao trong sb ba
phuong thirc trén? Pay 1a mot cau hoi khéng
don gian, doi hoi phai c6 nhirng nghién ctu
chuy@n sau va phan tich toan dién cac van dé
tir Iy luan dén thuc tién. Do do6, trong khudn
kho bai viét nay, tac gia khong c6 tham vong
dé xuat cac quy dinh chi tiét, cu thé vé mot
bién phap ap trach nhiém cho ISP ma chi
néu y kién vé mot khung phap ly phi hop
véi tinh hinh thuc té cua Viét Nam. Tac gia
cho rang, thu tuc notice and notice nhu
Canada &p dung s€ thich hgp vai Viét Nam
hon ca béi cac ly do sau:

(1) Vé trach nhiém cia ISP

Thu tuc notice and takedown va phuong
thirc graduated response néu duoc 4p dung
tai Viét Nam s& dit ra mot ganh ning rat 16n
d6i voi cac ISP. ISP 1a cha thé duy nhat
nam rd thdng tin ca nhan thuc cua cac tai
khoan 40 va niam rd cac hoat dong cua
nhiing tai khoan nay, do do, néu khong co
su hop tac cua ISP, cac chu so hiru tac
quyén kho c6 kha niang ngan chan cac hanh
Vi vi pham. Nhung ciing chinh vi thé, ISP

22 International Intellectual Property Alliance, 2016
Special 301 Report on Copyright Protection and
Enforcement — Canada, 2/5/2016, tr. 81 — 82.

28 Xem: Vi du, quan diém cua Giao su Pai hoc
Ottawa — Canada, Michael Geist, The effective of
notice and notice, 2007 tai http://www.michaelgeist.
ca/2007/02/notice-and-notice-in-canada/, truy cép
ngay 23/9/2017.

nam & vi tri nhay cam, d& bi khiéu nai dé
“thé than” cho nhitng chu tai khoan ao.
Trong khi 46, khong gidng nhu cic qudc gia
c6 luat s¢ hitu tri tué phat trién, ISP & Viét
Nam tir truéc dén nay dugc d6i xir don
thuan 12 mét té chic cung cap dich vu mang
tinh trung gian nén chua c6 kinh nghiém 1an
chuan bi ki cang vé ky thuat, ky ning va
kién thirc phép ly cho mét vai trd méi véi
nhiéu trach nhiém ning né. Chang han,
phuong thac notice and takedown va
graduated response bugc ISP phai tu minh
tham dinh xem mot ndi dung ding tai cua
ngudi dung c¢6 du yéu té cau thanh hanh vi
xam pham quyén tac gia hay khéng. Mot
quyét dinh mang tinh chit tu phap nhu vay
rd rang la qué suc doi voi ISP ¢ Viét Nam
vén con xa la véi vi tri cia mot nguoi thyuc
thi quyén tac gia.

(2) Vé tac d@ong xa hoi

Céac dbi tuong vi pham tac quyén trén
internet thuong bao gém hai loai: (1) Cha
thé I cac ca nhan, t6 chuc dang tai noi dung
vi pham quyén tac gia trén cac website do
ho 1ap ra véi muc dich kinh doanh, tim kiém
loi nhuan Ién thong qua viéc thu hat duoc
nhiéu luot xem va nho thé ting doanh thu
ban quang cdo ma khong phai mét phi mua
ban quyén®*, va (2) Ca nhan nguoi ding tai
vé, truy cap hay chia sé céc file vi pham.
Déi véi loai cha thé thir hai, co thé c6 nhiéu
nguyén nhan khac nhau dan dén hanh vi vi

2 Xem: Vi du, B4o céo cua Lién minh S& hitu tri tué
qudc té vé tinh hinh vi pham ban quyén trén internet
¢ Viét Nam: IIPA, 2017 Special 301 Report on
Copyright Protection and Enforcement — Vietnam, tr.
72 — 73; moi day, Cuc Phat thanh truyén hinh va
Théng tin dién tir d cong bd danh sach 83 website
c6 dau hiéu vi pham ban quyén noi dung chwong
trinh truyén hinh, http://abei.gov.vn/bao-ve-ban-quye
n-noi-dung/danh-sach-mot-so-website-co-dau-hieu-v
i-pham-ban-quyen-noi-dung-chuong-trinh-truyen-hin
h/106515, truy cap ngay 21/9/2017.
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pham, trong d6 c6 hai nguyén nhan khéach
quan chii yéu dang chu y sau:

Thit nhdt, thu nhap nguoi dan Viét Nam
con thap trong khi phi ban quyén cho nhiing
san pham tri tué lai cao. Tac gia chua tim
thiy mot nghién ctru day da vé mdi tuong
quan giira tinh trang vi pham ban quyén véi
GDP cua Viét Nam. Tuy nhién, ching ta cé
thé tham khao cac quéc gia c6 nén kinh té
dang phat trién nhu Viét Nam. Mot nghién
ctiu st dung phuong phéap hdi quy cit ngang
trong kinh té hoc cua Simrit Kaur da chtng
minh rang, cac qudc gia c6 mic d6 GDP
binh quéan dau nguoi thap s& cd ti 1& vi pham
ban quyén cao hon?®. Simit Kaur con dan
nghién ctru cua Regmi dua ra cac con so dé
chting minh rang, néu ¢ cac quéc gia cé thu
nhap cao danh 16% thu nhap chi tiéu cho
thuc pham va ti 1& chi tiéu Ién hon cho
nhiing xa xi pham bao gém ca viéc chi tiéu
cho nhitng san pham c6 ban quyén nhu
phan mém thi ¢ cac nudc cd thu nhap thap,
55% thu nhap la danh chi tiéu cho thuc
pham (¢ Nepal con sb nay 1a 70% va & An
D9, Bangladesh va Pakistan 1a 50%)%. Nhu
vay, khi nguoi dan con danh phan 16n thu
nhap dé lo van dé sinh hoat tiéu dung thi doi
hoi ho phai bo ra mot khoan chi tiéu 16n dé

% Simit Kaur, Intellectual Property Rights and
Software Piracy in India, Intellectual Property
Rights in Developing Countries (Ky yéu hoi thao tai
Viét Nam), Nxb. Pai hoc Quédc gia Tp. Hd Chi
Minh, 2012, tr. 51.

% Regmi, A., Deepak, J. L. Seale, Jr., va J.
Bernstein.,,  Cross-country  analysis of  food
consumption patterns, In Changing structure of
global food consumption and trade, A. Regmi bién
tap, Washington, D.C.: United States Department of
Agriculture Economic Research Service, 2001, dan
theo Simit Kaur, Intellectual Property Rights and
Software Piracy in India, Intellectual Property
Rights in Developing Countries (Ky yéu hoi thao tai
Viét Nam), Nxb. Pai hoc Quédc gia Tp. Hd Chi
Minh, 2012, tr. 51.
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thoa méan nhu cau tinh than théng qua viéc
mua c4c san pham c6 ban quyén trén
internet 1a mot diéu kho c6 thé thuc hién.

Thet hai, trén thyuc té, ton tai kha ning
ban than nguoi thuc hién hanh vi xam pham
ban quyén trén internet khong biét rd hanh
vi d6 1a vi pham. Biéu nay c6 thé 1a do ho
chua duoc trang bi du kién thic vé luat ban
quyén nén ho khong y thire duoc hanh vi vi
pham ctia minh. M6t khao sat nam 2016 caa
Uc vé tinh trang vi pham ban quyén truc
tuyén cho thay, c6 khoang 42% nguoi dugc
hoi khong chéac hanh vi tai vé, truy cap va
chia sé¢ noi dung nao 1a hop phéap hay bat
hop phap trén internet?”. Cé thé thiy, day la
mot ti 1é twong ddi cao & mot québc gia phat
trién nhu Uc. Mac du khong c6 thdng ke tai
Viét Nam, ching ta hoan toan c6 co so dé
tin ring & mot nuéc dang phat trién Voi
trinh d6 dan tri thap hon Uc nhu Viét Nam,
ti 1& ndy 4t han con cao hon nhiéu.

Vi thuc trang nhu vay, viéc ngay lap
tc 4p dung ché tai nghiém khic nhu notice
and takedown hay graduated response Ién
nguoi dung internet c6 kha nang gay ra
nhitng x40 tron x& hoi nhat dinh khi nguoi
ding chua sin sang chip nhan. Véi thuc
trang hién tai cia Viét Nam cung véi xu
huéng trong twong lai, do yéu cau hoi nhap
qudc té, khi ngudng &p dung ché tai hinh su
duogc nang cao hon thi ché tai manh nhu
graduated response hay notice and
takedown c6 kha nang &p dung véi cac hanh
vi truy cap internet xay ra moi ngay.

Pé khic phuc nguy co trén, tha tuc
notice and notice ¢ thé 1a mot giai phap tét
vi tha tuc nay tap trung vao viéc gido duc,

27 Department of Communications and the Arts of
Australia, Consumer survey on Online Copyright
Infringement — A marketing research report, 6/2016,
tr. 70.
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nang cao y thuc ciing nhu cung cip kién
thire vé luat ban quyén cho ngudi dan théng
qua hinh thac canh bao kip thoi ma khong
de doa gay ra nhirng xao tron x& hoi 1on.

(3) Vé van dé can bang loi ich cua chi
s¢ hitu ban quyen va quyén loi chinh ding
cua cong dong

Mot bién phap co tinh nghiém khéc doi
hoi vai tro rat ning dong cua ISP nhu notice
and takedown hoic qua ha khic nhu
graduated response cO thé gay ra su mat
can bang cho loi ich giita cac bén trong linh
vuc quyén tac gia, dic biét khi thiéu nhiing
quy dinh hgp ly va mét quy trinh nghiém
ngat’®. Khong kho dé nhan thay, vé ban
chat, bén huong lgi 16n nhét tir cac bién
phadp nay chinh 1a chu thé quyén tac gia®,
do d6, kha ning lam dung quyén tir chu thé
nay la hoan toan c6 thé xay ra. Mot bao céo
cua To chirc Gido duc, khoa hoc va van héa
cia Lién hop quéc (UNESCO) di dan ra
cac nghién cau cho thay, tha tuc notice and
takedown cia DMCA thuong dé bi lam
dung va khién ISP nhu mot thuc thé thuc
hién quyén kiém duyét gan nhu mang tinh
tu phap (quasi-judicial) bai vi luat quy dinh
ho phai quyét dinh tinh hop phap cia hanh
vi ma bén tha ba thyc hién®, ma vén di vé
nguyén tic, chi c6 tdoa an méi co tham
quyén ra phan quyét mot hanh vi 1a vi pham
phép luat. Trén thyuc té, nhiéu théng béo vé
vi pham ban quyén theo thu tuc notice and

28 Rebecca MacKinnon, Elonnai Hickok, Allon Bar
va Hae-in Lim, Fostering freedom online — Role of
Internet Intermediaries, UNESCO series on Internet
freedom, 2014, tr. 41.

2 Rebecca Giblin, When ISPs become Copyright
police, IEEE Internet Computing, tap 18, sb 2, tr. 85.
30 Rebecca MacKinnon, Elonnai Hickok, Allon Bar
va Hae-in Lim, Fotering freedom online — Role of
Internet Intermediaries, UNESCO series on Internet
freedom, 2014, tr. 41.

takedown cia DMCA la khéng chinh x&c do
duoc xir ly tu dong bang cac robot, ma
khong c6 sy giam sat cia con ngudisl. Cac
thong bao céo budc thiéu chinh xéc hoic
thong tin sai nhu vay c6 thé gy anh huong
xdu dén moi trudng internet ciing nhu
quyén duoc sir dung tic pham mot cach hop
phap caa céng chung. Tham chi, phuong
thac graduated response con di xa hon,
budc ISP phai thuc hién céc bién phap ché
tai dé tring phat hanh vi xdm pham nhu
giam bang thong, khoa giao thac mang va
tham chi cat két ndi internet cia nguoi Vi
pham. Nhiing ché tai nay 1a vuot qua mic
can thiét, xam pham dén quyén tu do tiép
can thong tin caa con ngudi. RS rang, dé
tranh nhitng hau qua nay, ching ta can co
mat khudn khé phap Iy hiéu qua dé dam bao
nguyén tic can bang loi ich gita chu thé
quyén va lgi ich cong cong — mot nguyén
tac nén tang cua luat quyén tac gia. Bé dam
bao dwoc sy can bang nay, viéc 4p dung
bién phap mém déo nhu thu tuc notice and
notice 1a phuong an c6 thé xem xét dén.

(4) Vé hiéu qua

Thu tuc notice and notice du bj chi trich
nhiéu bai cac té6 chuac so hitu ban quyén,
nhung trén thuc té & Canada, n6 c6 hiéu qua
dang ké trong viéc nang cao y thirc ngudi
dung internet va lam giam hanh vi tai pham.
Cu thé, theo CEG-TEK International (mot
cong ty vé an ninh mang c6 kinh nghiém
lam viéc vai 125 khach hang ¢ Canada),
trong 13 tuan ké tir khi Luat Hién dai hoa
ban quyén c¢6 hiéu luc, cac hanh vi vi pham

8L Jamie Williams, Absurd Automated Notices
Illustrate Abuse of DMCA takedown Process,
Electronic Frontier Foundation, 24/1/2015, https://
www.eff.org/deeplinks/2015/02/absurd-automated-n
otices-illustrate-abuse-dmca-takedown-process, truy
cap ngay 21/9/2017.
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tac quyén trén dich vy internet duoc cung
cap bai 5 ISP 16n nhat & Canada da giam
dang ké, bao géom: Bell Canada — giam
69,6%), Telus Communications — giam
54,0%, Shaw Communications — giam 52,1
%, TekSavvy Solutions — giam 38,3% va
Rogers Cable — giam 14,9%%. Trudc do,
niam 2011, ISP Rogers ciing di cong bd dir
licu cho thdy, 67% thué bao nhan dugc
thong bao lan dau da khong tai pham hanh
vi xam pham ban quyén va 89% dung hanh
vi vi pham sau khi nhan dugc théng béo lan
thtr 2. Vi hai thdng bao, khoang 99% thué
bao cua Rogers khdong phai nhan thém
thong bao nao tiép theo nita. Tuong tu, Hiép
hoi Phan mém Canada ciing bao céo rang,
71% thué bao nhan dugc thong bao da
khong upload file vi pham tr¢ lai 1én hé
théng BitTorrent®.

Trong khi d6, Trung tdm Thong tin Ban
quyén cia Hoa Ky (CCI), té chic ap dung
hé théng canh bao ban quyén (Copyright
Alert System - CAS) bang phuong thic
graduated response voi sy tham gia cua 5
ISP hang dau cua Hoa Ky, dau nam 2017 da
ra thdng bao tuyén bé cham dut hé thdng
canh bao nay**. Trong thong béo, CCI
khong néu rd Iy do chdm dut, tuy nhién,

%2 Internet Security Task Force, Six Strikes And
You're (Not Even Close To) Out: Internet Security
Task Force Calls for End of Copyright Alert System,
12/5/2015, http://www.prnewswire.com/news-relea
ses/six-strikes-and-youre-not-even-close-to-out-inter
net-security-task-force-calls-for-end-of-copyright-ale
rt-system-300082007.html, truy cap ngay 23/9/2017.
33 Michael Geist, Rogers provides new evidence on
effectiveness of notice-and-notice system, 23/3/2011,
http://www.michaelgeist.ca/2011/03/effectiveness-of
-notice-and-notice/, truy cap ngay 23/9/2017.

34 Center for Copyright Information, Statement on
the copyright alert system, 27/1/2017, http://www.
copyrightinformation.org/statement/statement-on-the
-copyright-alert-system/, truy cap ngay 23/9/2017.
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Steven Fabrizio, luat su cua Hiép hoi bién
anh Hoa Ky (MPAA) — mét thanh vién cua
CCl, thira nhan rang, mac du nhiéu ngudi
khi nhan dugc cac canh bao da dung hanh
vi vi pham, nhung van c6 mot nhom thué
bao hau nhu khong thay dbi thai do®°.

Luc lugng dac nhiém an ninh internet
(Internet Securiy Task Force — ISTF), t6
chuac lién minh nhitrng cha doanh nghiép
nho Hoa Ky, ung ho ap dung thu tuc notice
and notice cua Canada, cho rang d6 1a bién
phap hiéu qua nhat dé chdng lai hanh vi
xam pham ban quyén trén internet. Nam
2015, t6 chic nay da guri thu kéu goi 5 ISP
tham gia CAS dirng hé thdng canh béo theo
phuong thirc graduated response ma ban
hanh mot tha tuc canh bao mai tuong tu
nhu thu tuc notice and notice cua Canada,
va cudi cung CCI théng béo cham dut hé
thong CAS®®,

4. Xac dinh trach nhiém caa ISP
Viét Nam

Nhu da phan tich, tha tuc notice and
notice la mét luva chon phu hop cho Viét
Nam. Tuy nhién, mot diéu kho khan can tro
Viét Nam &p dung tha tuc nay la cac quy
dinh cua TPP - CPTPP. Trong tuong lai,
néu TPP — CPTPP c6 hiéu luc, Viét Nam
phai chiu su rang budc ddi véi thu tuc
notice and takedown. Tuy vay, c6 mot luu y
la khong phai qudc gia ndo gia nhap TPP
déu phai &p dung thu tuc nay. Bai I&, phan

35 US halts internet “six strikes” anti-piracy scheme,
BBC News, 31/1/2017, http://www.bbc.com/news/
technology-38808719, truy cap ngay 23/9/2017.

% Internet Security Task Force, Six Strikes And
You're (Not Even Close To) Out; Internet Security
Task Force Calls for End of Copyright Alert System,
12/5/2015, http://www.prnewswire.com/news-releas
es/six-strikes-and-youre-not-even-close-to-out-intern
et-security-task-force-calls-for-end-of-copyright-aler
t-system-300082007.html, truy cap ngay 23/9/2017.
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Phu luc 18-E cua TPP — CPTPP cho phép
cac qudc gia thanh vién ap dung nhiing
phuong thic khac nham “tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc thi ban quyén trén
internet va dé tranh tinh trang réi loan thi
truong khong chinh dang trén moi truong
mang truc tuyén” mién 1a dap tmg duoc céc
diéu kién nhat dinh. Cu thé, cac diéu kién
nay doi hoi qudc gia &p dung phai cd luat
quy dinh trach nhiém caa ISP dbi voi nhiing
treong hop sir dung dich vu cua minh cung
tmg dé vi pham tac quyén, bao gom: (1)
Quy dinh truong hop cac ISP khong dap
tmg diéu kién duoc husng quyén mién trir
trach nhiém; (2) C6 nhiing hop tac véi chu
s hitu ban quyén dé thong béo hanh vi vi
pham quyén tac gia dén tai khoan thué bao;
(3) Cung cap cong cu dinh vi thong tin dé
g0 bo cac ban sao tai liéu trong mot thoi
gian nhat dinh; va (4) Phai g& bo cac tai liéu
vi pham khi biét dugc ¢ quyét dinh cua toa
&n tuyén tai liéu do 1a xam pham tac quyén.
Nhu vay, tha tuc notice and notice hoan
toan co thé dugc &p dung. Tuy nhién, ngoai
1& nay chi &p dung ddi vai cac qudc gia da
dap tng cac diéu Kkién trén “vao ngay Hiép
dinh nay duoc thoa thuan vé mat nguyén
tac” 1a ngay 5/10/2015. Nhu vay, mac du
Canada, véi thu tuc notice and notice da
dugc ban hanh trugc ngay 5/10/2015, duoc
hudng ngoai 1é ndy, nhung nhiing quéc gia
chua théa man cac diéu kién d6 nhu Viét
Nam thi khong. Ngoai 1¢ nay dugc cho la
két qua dau tranh manh mé cua Canada trén
ban dam phan.

Piéu ma nhitng nguoi quan sat qué
trinh dam phan TPP déu nhan thay Ia nhiéu
quy dinh cta TPP — CPTPP duoc ban hanh
la do swc ép rat Ion tir phia M§ bao gom ca
cac quy dinh vé s hitu tri tug, vén ciing 1a
mét trong nhiing phan gay tranh cdi nhiéu

nhat caa TPP— CPTPP¥. Déi véi cac quy
dinh vé trach nhiém danh cho ISP, tham
chi Michael Geist, gido su luat thuoc Dai
hoc Ottawa — Canada, con khing dinh
ring, My di tich cuc van dong dé “xuat
khau” quy dinh DMCA ra thé gidi théng
qua TPP— CPTPP%. Trong bdi canh hién
tai, khi My khéng tham gia TPP— CPTPP
thi day c6 1& 1a thoi khéc thuan loi dé céc
quéc gia dam phan lai nhiing thoa thuan
vén mang d¢am “dau 4n M§” con gay nhiéu
tranh cai trude day. Theo mot chuyén gia,
viéc khong thuc thi cac cam két nay co thé
la mot “vén liéng dé ma mic ca véi My
trong twong lai, k& ca khi My quay lai
TPP— CPTPP, hay khi M§ dam phan mot
hi¢p dinh thuong mai song phuong voi
tung nudc” boi I€ trong dam phan thuong
mai, nguyén tic dam phan “cao hon hién
trang” thuong duoc ap dung®.

Thyc té da chimg minh diéu d6. Ngay
11/11/2017 vira qua tai Pa Nang — Viét
Nam, cic nu6c tham gia TPP da théng nhat
do6i tén TPP thanh Hiép dinh Ddi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong —
CPTPP (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership)*

3 Trang Nguyén, TPP “khéng My~ — van c6 gidi
phap kha di, Thoi bao Kinh té Sai Gon Online,
http://www.thesaigontimes.vn/162677/TPP-khong-
My---van-co-giai-phap-kha-di.html, truy cap ngay
23/9/2017.

% Michael Geist, The Trouble with the TPP, Day 4:
Copyright Notice and Takedown Rules, xem: http:
/lwww.michaelgeist.ca/2016/01/the-trouble-with-the-
tpp-day-4-copyright-notice-and-takedown-rules/,
truy cap ngay 23/9/2017.

% Trang Nguyén, TPP “khéng My~ — van c6 gidi
phap kha di, Thoi bdo Kinh té Sai Gon Online,
http://www.thesaigontimes.vn/162677/TPP-khong-
My---van-co-giai-phap-kha-di.html, truy cap ngay
23/9/2017.

4 Quynh Trung & Tran Phuong, TPP chinh thic c6
tén mdi, van cho My quay lgi, Bao Tubi tré Online,
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ddng thoi thdng nhat 20 diéu khoan s& duogc
tam ho&n thuc hién dé cho My quay tro lai,
trong d6 c6 10 diéu khoan lién quan dén so
hitu tri tué. Trong s6 10 diéu khoan nay c6
Diéu 18.82 va céc Phuy lyc 18-E va 18-F quy
dinh tha tuc notice and takedown va cac
truong hop ngoai 1&*. Mic du khéng cé
thong tin gi vé hiéu luc cua 20 diéu khoan
noéi chung va Piéu 18.82 ndi riéng trong
thoi gian téi nhung viéc tam hodn thuc thi
tha tuc notice and takedown sé cho Viét
Nam mot khoang thoi gian nhat dinh dé
tung budc lya chon, xay dung va hoan thién
hon cac quy dinh vé trach nhiém cua ISP
d6i véi hoat dong thuc thi ban quyén trong
moi trudng mang truc tuyén dé sin sang hoi
nhap quédc té sau rong trong tuwong lai. Hon
nira, du M¥ c6 quay lai TPP hay khong Viét
Nam Van c6 co hoi yeu cau xem xét lai céc
diéu khoan nay trong thoi gian tam hoan
thuc hién. Ngay ca trong truong hop thu tuc
notice and takedown khong dugc g& bo,
Viét Nam ciing c6 thé dé xuit bd sung
quyén lwa chon &p dung gitra tha tuc nay va
tha tuc notice and notice nhu 1a mot nguyén
tic chung phd quat chir khdng phai chi 1a
mot ngoai 1€ danh riéng cho nudc da ap
dung truéc do nhu Canada. Boi 1€, ngoai 1¢
nay ¢ mot khia canh nao d6 1a khong cong
bang cho cac thanh vién khac cia TPP-
CPTPP, dic biét 1a déi véi mot quéc gia
nhu Viét Nam vén di chua co khung phap 1y
danh cho ISP. R3 rang, véi quy dinh vé
ngoai I¢ danh cho Canada, ngudng tdi thiéu
ma mot bén phai dap ung ddi voi trach

https://tuoitre.vn/tpp-chinh-thuc-co-ten-moi-van-cho
-my-quay-1ai-20171111102853531.htm, truy céap
ngay 13/11/2017.

41 Chi ¢6 20 diéu khoan trong Hiép dinh TPP bj tam
hoén thyc thi, xem: https://www.vietnamplus.vn/chi-
co0-20-dieu-khoan-trong-hiep-dinh-tpp-bi-tam-hoan-

thuc-thi/474944.vnp, truy cap ngay 13/11/2017.
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nhiém cua ISP la mét bién phap tuong tu
nhu thu tuc notice and notice. Cung vai
nguyén tic dam phan “cao hon hién trang”
phd bién hién nay, mot qudc gia con thiéu
cac quy dinh vé trach nhiém cua ISP trong
linh virc quyén tac gia hoan toan phu hop dé
duoc &p dung ngudng téi thiéu nay. Trén
thuc té, Chile da phan ddi sy wu tién bat hop
ly nay mot cach manh mé va cudi cang ho
cling dugc mién ap dung thu tuc notice and
takedown, thay vao do ho chi phai thuc hién
theo quy dinh trong Hiép dinh thuong mai
ty do Hoa Ky - Chile®?. Nhu vay, tai sao
Viét Nam lai khong c6 co hoi dé dat lai van
dé nay trén ban dam phan trong bdi canh
TPP — CPTPP véi 11 thanh vién ky két va
My khong tiép tuc tham gia?

5. Két luan

Mac du vai tro caa ISP trong viéc thuc
thi quyén tac gia trén internet khdng qué
méi mé trén thé gisi, nhung ddi voi hé
thdng phap luat so hiru tri tué con non tré
nhu ¢ Viét Nam, ddy van con la diéu kha xa
la. DU quyén lgi chinh dang cta chi so hitu
quyén tac gia can duoc bao vé dé chong lai
cac hanh vi xdm pham trén internet, nhung
bao vé nhu thé ndo va dén mac do nao thi
can phai xem xét trong bdi canh thyc té &
Viét Nam, va nhat thiét can dam bao
nguyén tic can bang quyén loi giita chu so
hitu ban quyén va quyén tiép can, truyén
dat théng tin cua cong ddng. Thu tuc notice
and notice do vay, dang xem xét va can
nhic dé 4p dung tai Viét Nam vi nhiing loi
ich caa no.

42 Michael Geist, The Trouble with the TPP, Day 4:
Copyright Notice and Takedown Rules, xem:
http://www.michaelgeist.ca/2016/01/the-trouble-with
-the-tpp-day-4-copyright-notice-and-takedown-
rules/, truy cap ngay 23/9/2017.



GIAM SAT DOANH NGHIEP XA HQI THEO PHAP LUAT
VUONG QUOC ANH VA MOT SO PE XUAT CHO VIET NAM

Chu Thi Thanh An*
Phgm Thi Hién™

Tom tit: Bai viét phan tich cac quy dinh phap lugt ciia Virong quoc Anh vé giam sat
doanh nghiép xa héi, tur d6 dwa ra mét so de xuat cho Viét Nam.

Abstract: This paper analyses British law and regulation on oversight of social
enterprises. Basing on that, it draws out implications for Vietnam.

1. Khai quéat vé doanh nghigp xa hoi
¢ Vuong qudc Anh

Doanh nghiép xa hoi (DNXH) dau tién
xuat hién ¢ nudc Anh tir thé ky XVIIL. Trai
qua qua trinh dai phét trién va bung né vao
nhitng nam 1990, khu vuc DNXH cita Anh
phat trién manh mé& nhat trong Lién minh
chau Au?.

DU khong dwa ra khai niém phap Iy vé
DNXH nhung Chinh phti Anh da dinh nghia
trong Chién luoc phat trién DNXH niam
2002: “DNXH la mgt m6 hinh kinh doanh
dwoc thanh lgp nham thyc hién cac muc
tiéu x& hgi, va si dung loi nhudn dé tai dau
tw cho muc tiéu dé hodc cho céng dong,
thay Vi toi da héa lpi nhudn cho cé déng
hodc chu s¢ hizu®. Pinh nghia nay dé cap
dén c4c muc tiéu hoat dong cua doanh
nghiép thay vi dua trén hinh thac phap 1y dé
phan biét DNXH véi cac doanh nghiép
thuong mai truyén théng. DNXH & Anh

“™ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Hoi ddng Anh, Vién Nghién ciu Quan ly kinh té
Trung wong, DNXH tgi Viét Nam: Khai niém, boi
canh va chinh sach, Ha N6i, nam 2012, tr. ix.

2 KMU Forschung Austria, Austrian Institute for
SME Research, Study on Practices and Policies in
the Social Enterprises Sector in Europe, nam 2007,
tr. 12.

3 Department of Trade and Industry, Social
Enterprise: A Strategy for Success, 2002, tr. 17.

hoat dong dudi hinh thic phép Iy rat da
dang, tir thuong nhan don 1é (sole trader),
cbng ty trdch nhiém hiru han, céng ty hop
danh htu han (Limited liability partnerships
— LLP), hop tadc xa va hiép hoi vi lgi ich
cong dong (Community Benefit Societies),
t6 chirc tir thién. Tuy nhién, dé c6 nhiéu lya
chon linh hoat trong hinh thirc té chac pha
hop véi su van hanh cia DNXH, Chinh pha
Anh da gidi thiéu md hinh Céng ty vi lgi
ich cong dong (Community Interest
Company, sau day goi la CIC) tir nam 2005.
Uu diém cua CIC so véi cac hinh thic phap
ly khéc la cho phép DNXH tham gia khéng
han ché vao cac hoat dong thuong mai,
mién 1a dam bao thuc hién muc tiéu vi loi
ich cong dong.

Thiic day phét trién DNXH la mét trong
nhirng chinh sach quan trong ctia Chinh phu
Anh. Tir nim 2006 dén nay, Chinh phu da
ban hanh va thuc hién nhiéu chinh sach hd
tro va vu dai déi véi DNXH nhu: Ké hoach
hanh dong vé DNXH; Tam nhin vé mot xa
hoi lon (Big Society); Quy X& hoi lon (Big
Society Capital Fund)... tir 6, hinh thanh
mot “hé sinh thai” cho sy phét trién toan
dién cua DNXH & quéc gia nay. Tuy nhién,
bén canh viéc tao thuan lgi cho hoat dong

4 Xem: Hoi dong Anh, tldd, tr.38.
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cta DNXH, mot van dé duge dit ra 1a 1am
thé nao dé giam sat DNXH? Boi 1§, giam
sat DNXH la can thiét nham: (1) Pam bao
doanh nghiép thuc hién dung cam két vi loi
ich cong dong; (2) Pam bao khong c6 xung
dot gitra muc tiéu x& hoi va muc tiéu thuong
mai, ngan chan c&c hanh vi truc loi; va (3)
Gilp cai thién hiéu qua thuc hién muc tiéu
X& hoi trong tuong lai.

Trong pham vi bai viét, cac tac gia tap
trung nghién cau nhitng quy dinh phap luat
vé giam sat DNXH hoat dong dudi hinh
thac CIC, boi day 1a hinh thic phap 1y duoc
thiét ké riéng cho DNXH & Anh®. Hién nay,
cac van ban quy pham phap luat chu yéu
diéu chinh CIC bao gom: Luat Cong ty nim
2006 (The Companies Act 2006); Phan 2
cia Luat Cong ty (Kiém toéan, diéu tra va
doanh nghiép vi cong dong) nam 2004 (The
Companies (Audit, Investigations and
Community Enterprise) Act 2004), va Quy
ché vé Cong ty vi loi ich cong dong nam
2005 (The Community Interest Company
Regulation 2005)".

2. Gidm sat thong qua cac quy dinh
vé quan tri doanh nghigp

CIC la cong ty trdch nhiém hiru han
(limited companies) chiu sy diéu chinh cua
luat cong ty chung nhu céc loai hinh cong ty
khac dang ky hoat dong theo Luat Cong ty
nam 2006. Phap luat Anh khong thiét ké cau
trdc quan tri dac thu cho CIC, tuy nhién mot
s6 ddc diém vé quan tri duoc bo sung nham

5 Tinh dén thang 10/2017, c¢6 13.744 CIC da dang ky
va hoat dong & Anh. Ngudn: The Regulator of
Community Interest Companies, List of Community
Interest Companies, tai trang https://www.gov.uk/
government/statistics/community-interest-companies
-new-cics-registered-in-october-2013, truy cap ngay
30/11/2017.

® Sau day goi la Luat Cong ty ndm 2004.

7 Sau day goi la Quy ché vé CIC nam 2005.
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dam bao CIC thuc hién st ménh vi lgi ich
ctia cong dong, xa hoi. Pay ciing chinh 13 co
ché gilp giam séat CIC tir phuong dién quan
tri doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

a) Cdc quy dinh vé nghia vu cua gidm
doc va thanh vién cong ty phdi tuan tha vi
loi ich cong dong

Kh&c véi cac cong ty thuong mai thdng
thuong theo dudi gid tri cho co dong
(shareholders), hoat dong cua CIC la vi c&c
muc tiéu cong dong. Pé dat duoc muc tiéu
nay, phéap luat dat ra mot sé han ché dbi vai
CIC nhu sau:

- Quy dinh vé han ché dang ky lai,
chuyén dbi va giai thé

Phap luat Anh khéng cho phép CIC
chuyén d6i thanh cong ty thong thudng.
Theo quy dinh tai cac diéu 53, 54 va 56 cua
Luat Cong ty nam 2004, CIC chi c6 thé tir
bo tu cach cong ty vi loi ich cong dong
trong cac truong hop: (1) Pha san hoac giai
thé, (2) Chuyén déi dé hoat dong dudi hinh
thac quy tir thién hoac hoi ai htru va lang
nghé (industrial and provident society) — cac
t6 chic chiu nhitng han ché trong viéc su
dung tai san (asset-locked body) tuong tu
nhu CIC®. Trong truong hop ¢ dong cua
CIC mudn giai thé cong ty, Quy ché vé CIC
nam 2005 quy dinh tai san cua cong ty
khong duoc chuyén nhuong cho c¢o dong.
Thay vao d6, c¢6 dong chi dwoc tra mot
khoan tién twong ung véi von dau tu ban
dau ctia minh vao cong ty, va tai san con lai
s& duoc phan bd cho cac CIC khéac®. Viéc
quyét dinh CIC nao duoc nhan tai san cd thé
duoc quy dinh trong Diéu 1é thanh lap CIC
(article of association) hoac do Co quan
quan ly Céng ty vi lgi ich cong ddng (the

¢ Pieu 2 Quy ché vé vé CIC nam 2005.
® Pieu 23 (2) va (3) Quy ché vé CIC nam 2005.
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Regulator  for ~ Community  Interest
Companies, sau day goi la Co quan quan ly)
quyét dinh™®.

O Viét Nam, phap luat doanh nghiép
cling quy dinh céc han ché nhim dam bao
DNXH duy tri myc tiéu trong subt qua trinh
hoat dong. Tuy nhién, khac véi phap luat
Anh, Viét Nam khong dit ra han ché trong
truong hop DNXH tir bo tu cach DNXH.
Diém a khoan 2 Piéu 10 Luat Doanh nghiép
nam 2014 quy dinh DNXH mudén tir bé muc
tiéu x& hoi, mai truong, khdng st dung loi
nhuan dé tai dau tu thi doanh nghiép phai
thdng béo véi co quan c6 tham quyén dé
tién hanh cac thu tuc theo quy dinh phap
luat. Nhu vay, DNXH c6 thé tu quyét dinh
viéc cham dat thuc hién muc tiéu xa hoi,
moi truong va tir bo tu cach DNXH. Trong
ca 2 truong hop, DNXH tir b6 muc tiéu xa
hoi hoiac DNXH giai thé, Nghi dinh
96/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé
diéu cua Luat Doanh nghiép chi quy dinh
viéc xir Iy s6 du tai san dbi véi nguon vién
tro, tai tro DNXH di nhan'! ma khong dit
ra han ché ddi véi khoan tién c6 dong hoic
thanh vién caia DNXH nhan dugc nhu phap
luat Anh. Pay co thé 1a khoang tréng phap
1y dé mot s6 DNXH tir bo muc tiéu xa hoi
sau mot thoi gian hoat dong nham truc loi.
Do vay, cac tac gia d& xuat bo sung quy
dinh ¢4 dong hoac thanh vién DNXH chi
duoc nhan khoan tién tuong ung véi vén
dau tu ban dau cua minh vao doanh nghiép.
S6 du tai san con lai 1a loi nhuan tor hoat
dong cua doanh nghiép s& duoc chuyén cho
DNXH khéac, hoic t chirc khac ¢6 muc tiéu
xa hdi tuong tu.

10 Hidu 23 (4), (5) va (6) Quy ché vé CIC nim 2005.
11 piém b khoan 4 Diéu 6 va khoan 3 Diéu 8 Nghi
dinh 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 Quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép.

- Quy dinh vé& phan chia loi nhuan cho
) dong

Quy ché vé CIC nim 2005 quy dinh
giéi han chi tra ¢ tic (dividend cap), theo
do t6i da 35% loi nhuan cua CIC duoc tra
dudi dang co tic'?. Mac du vay, Co quan
quan ly c6 quyén quyét dinh giGi han cac
khoan tra co tac va cac khoan giai ngan
khac cua CIC*. C6 quan diém cho rang,
muc toi da 35% la qua han ché va ngan can
CIC thu hat vén tir cac nha dau tu trén
pham vi rong hon, vi thé cong ty kho co
ngudn tai chinh hoic dau tu can thiét dé
phét trién hoat dong**. Tuy nhién, cac nha
lap phap Anh cho rang, gi¢i han nhu vay la
can thiét dé dam bao nguyén tic loi nhuan
cia CIC dugc tai dau tu vao cong ty va
duoc st dung cho cong dong, dong thoi, cd
dong duoc nhan lai mot phan loi nhuan tir
khoan dau tu ctia minh, tir ¢4 khuyén khich
moi ngudi dau tu vao CIC?®,

Phap luat Viét Nam quy dinh DNXH
phai st dung it nhat 51% tong lgi nhuan
hang nam cta doanh nghiép dé tai dau tu
nham thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong
da dang ky'®. Ty lé duoc cho 1a dap ung

12 pidu 22 (1) (b) Quy ché vé& CIC nam 2005.

13 pidu 22 (3) Quy ché vé CIC nim 2005.

14 Xem: Stephen Lloyd, ‘Transcript: Creating the
CIC’, Vermont Law Review, sé 11/2010 tr. 31; va
Celia R. Taylor, ‘Carpe Crisis: Capitalizing on the
Breakdown of Capitalism to Consider the Creation
of Social Business’, New York Law School Law
Review, nam 2009/2010, tr. 743.

15 Department of Business, Energy and Industrial
Stratedy, Community Interest ~ Companies:
Information and guidance note, Chapter 6: The Asset
Lock, nam 2016, tr.8, tai trang https://www.gov.uk
/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/605418/14-1089-community-interest-companie
s-chapter-6-the-asset-lock.pdf, truy cap ngay
05/11/2017.

16 piém ¢ khoan 1 Piéu 10 Luat Doanh nghiép nam
2014.
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ngudng “phan 1on loi nhuan” va giap
khuyén khich dau tu vao DNXH?Y, tuy
nhién lai rat thap so véi ty 1& toi thiéu 65%
theo phép luat Anh. Mic du, day 1a ty 18 téi
thiéu va céac thanh vién hoic c¢6 dong cua
DNXH c6 thé thoa thuan mét ty & khéac cao
hon, tuy nhién, van can c6 co ché giam sat
chat ch& ddi véi viéc phan bé loi nhuan va
st dung loi nhuan dé tai dau tu nham dam
bao DNXH thuc hién cam két vi muc tiéu
x& hoi, moi trudng & mac téi wu.

- C4c han ché khac di véi hoat dong
tai chinh

Ngoai han ché ddi véi phan chia loi
nhuan, phap luat Anh con dit ra mot sé han
ché dbi voi CIC nhu sau: Thir nhat, phéap
luat quy dinh gioi han chi tra 14 suat
(interest cap) cho cdc khoan no lién quan
dén hoat dong cia CIC*® nham ngin ngira
kha nang CIC loi dung viéc chi tra 14i suat
khong c6 han ché dé tranh gigi han c6 tic'®.
Hién nay, gigi han 14i suat 1a 20% khoan ng
binh quén (average amount of debt) cua

17 Lé Nhat Bao, “Xdc dinh myc tiéu hoar déng cua
doanh nghiép xa hgi trong phap ludt Vicong quoc
Anh, Han Qudc va mét s6 goi mé cho Viét Nam”,
Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6 10/2017, tr.41.

18 Xem Pidu 22(1)(c) Quy ché vé& CIC nim 2005.
Céc khoan no lién quan dén hoat dong caa CIC con
dugc goi 1a “khoan ng c6 dac diém vén cha s¢ hiru”
(debt with equity characteristics). Xem Department
of Business, Energy and Industrial Stratedy,
Community Interest Companies: Information and
guidance note, Chapter 6: The Asset Lock, nim
2016, tr.10, tai trang: https://www.gov.uk/govern
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6
05418/14-1089-community-interest-companies-chapt
er-6-the-asset-lock.pdf, truy cap ngay 05/11/2017.

19 Department of Business, Energy and Industrial
Stratedy, = Community  Interest ~ Companies:
Information and guidance note, Chapter 6: The Asset
Lock, nam 2016, tr.10, tai trang: https://www.gov.uk
/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/605418/14-1089-community-interest-companie
s-chapter-6-the-asset-lock.pdf, truy cap ngay
05/11/2017.
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CIC?. The hai, CIC chi c6 thé mua lai co
phan véi gia trong dwong voi gia mua ban
dau?. Thit ba, trong truong hop giam vén,
CIC khéng duoc thanh toan cho céc ¢b phan
chua dugc thanh toan ddy du va sb tién tii
da c6 thé thanh toan duoc 1 bang véi sé ¢d
phan da duoc thanh toan day du?.

Trong khi dé, viéc mua lai ¢ phan va
giam vén cua DNXH tai Viét Nam duoc
thuc hién theo quy dinh caa phép luat doanh
nghiép tuong tng vai hinh thac phap ly caa
doanh nghiép. Piéu nay c6 nghia, phap luat
Viét Nam khong dit ra han ché vé gia mua
lai ¢6 phan, hay han ché ddi véi cac co phan
chua dugc thanh toan ddy da nhu phap luat
Anh. Khéc vai doanh nghiép thong thuong,
DNXH theo dudi muc tiéu vi loi ich cua xa
hoi va cong dong thay vi téi da hoéa loi ich
cua thanh vién hoic c6 dong cua cdng ty.
Do vay, viéc phap luat khong quy dinh gidi
han vé gia mua lai c6 phan va thanh toén cé
phan trong trudng hop giam von co thé dem
lai lgi fch cho c& nhan thanh vién hoic cd
dong cua DNXH. Trong khi do, phap luat
quy dinh ty 18 loi nhuan hang nam tai dau tu
nham thuc hién muc tiéu x& hoi khéa thap
(51%). Piéu nay c6 thé dan dén kha ning
thanh vién hoac c6 dong caa DNXH bon rit
cac ngudn lyc khoi doanh nghiép. Vi vay, tir
kinh nghiém diéu chinh phéap luat cia Anh,
c4c tac gia dé xuat bo sung quy dinh vé han
ché mua lai c6 phan va han ché thanh toan
dbi voi ¢b phan chua duoc thanh toan day
da trong truong hop DNXH giam von.
Ngoai ra, dé viéc giam séat dwoc hiéu qua
can ¢ quy dinh DNXH phai cung cip théng
tin v& viéc mua lai ¢6 phan va giam vén cho
co quan quan ly c6 tham quyén.

20Xem: Department of Business, tldd.
2L Piéu 24 Quy che ve CIC nam 2005.
22 pieu 25(6) Quy che ve CIC nam 2005.
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b) Giam sat cua c6 dong va nguoi co
loi ich lién quan ddi véi gidm doc

- Quyén cua cd dong

Cac quy dinh vé quyén cua cb dong
trong CIC duoc diéu chinh bai cac quy dinh
cua Luat Cong ty nam 2006 vé khoi kién
ctia ¢ dong ddi véi hoat dong quan ly trong
truong hop giam ddc vi pham cac nghia vy
theo luat dinh?®. Ngoai ra, c6 dong dugc
trao cac quyén khac nhu quyén bau va mién
nhiém giam ddc?*, sira d6i diéu ¢ cua cong
ty?® va quyén thdng qua cé4c giao dich quan
trong cua cdng ty?. Ching han, khéac voi
hau hét cac loai hinh cong ty khéac, CIC chi
c6 thé tuyén bd viéc chia cd tuc bang mot
nghi quyét thuong nién hoic diac biét
(ordinary or special resolution) cua cac
thanh vién cong ty?’. Diéu nay c6 nghia,
giam ddc khong dwoc phép quyét dinh va
cong bé chia co tirc ma khéng tham van va
duoc su théng qua cua cac thanh vién cua
cong ty. Nhu vay, quy dinh vé cac quyén
ctia ¢6 dong 1a bién phép gilp giam sat hoat
dong cua giam doc dé dam bao CIC dat
duoc muc tiéu vi cong dong.

O Viét Nam, Luat Doanh nghi¢p nim
2014 c6 quy dinh quyén cua thanh vién, co
dong khoi kién trach nhiém dan sy ddi véi
ngudi quan ly cdng ty; va quyén théng qua
phuong an phan chia lgi nhuan cua Hoi
dong thanh vién?, quyén thao luan va thong
qua mirc ¢b tic cua Pai hoi dong co dong?.
So sénh véi phép luat Anh thi cac quy dinh

23 Piéu 260 Luat Cong ty nim 2006.

24 Piéu 168 Luat Cong ty nim 2006.

25 Piéu 21 Luat Cong ty nim 2006.

% Xem Chuong 4 Luat Cong ty nim 2006.

27 pidu 17 Quy ché vé CIC nam 2005.

28 Piém g khoan 2 Diéu 56 Luat Doanh nghiép nim
2014,

20 piém e khoan 2 Diéu 136 Luat Doanh nghiép nim
2014.

nay kha ddy du va phu hop dé céc thanh
vién, c6 dong cia DNXH thuc hién giam sat
dbi vé6i hoat dong cua giam doc va ngudi
quan ly doanh nghiép.

- Quyén cua ngudi ¢6 loi ich lién quan
(stakeholders)

Nguoi cO loi ich lién quan cua mot
doanh nghiép bao gom ngudi lao dong,
nguoi quan ly, khach hang... tuy nhién, mot
nguyén tic quan trong véi CIC la cong ty
phai dac biét quan tdm dén nguoi ¢6 loi ich
lién quan chinh (major stakeholder) — tuc la
cong dong ma cong ty cam két dem lai loi
ich tir hoat dong ctia minh. Vi vay, su tham
gia cua cac bén c6 lgi ich lién quan can
dugc long ghép vao quan tri doanh nghigp
cta CIC. Trén thuc té, mic do tham gia cua
cac bén ¢ lgi ich lién quan rat da dang, phu
thuoc vao quy md, muc dich, pham vi hoat
dong cua CIC ciing nhu chi phi can tuong
xutng véi quy mo hoat dong. Theo quy dinh
caa phap luat hién hanh & Anh, nguoi c6 loi
ich lién quan khong c6 quyén khai kién
CIC, tuy nhién ho c6 thé khiéu nai 1én Co
quan quan ly CIC*°.

Phap luat doanh nghiép Viét Nam chua
¢6 quy dinh r rang vé sy tham gia cua cac
bén cd loi ich lién quan, dac biét la cong
ddng trong quan tri DNXH. Theo cac tac
gia, can bo sung quy dinh vé quyén khiéu
nai cua cong dong - dbi twong bi tac dong va
huong loi truc tiép tir hoat dong cua DNXH
- 1én co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén dé tao ra co ché giam sat da chiéu va
hiéu qua d6i véi DNXH & Viét Nam.

c) Cac han ché dosi véi chuyén nhuong
tai san

Khoéa tai san (asset lock) la mot dac
diém co ban cua CIC, bao gom tap hop céc

% Pigu 41 Luat Cong ty nam 2004,
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quy dinh duoc thiét ké nhim dam bao tai
san cua CIC (bao gom loi nhuan hoic cac
thang du khac c6 dugc tor hoat dong cua
CIC, trir cac khoan chi tra theo quy dinh vé
chia ¢b tac) dugc giir lai CIC va dugc su
dung vi muc dich cong dong. Theo do, viéc
chuyén nhuwong tai san cua CIC phai dap
{rng mot trong nhitng yéu cau sau®:

+ Viéc Chuyén nhuong dugc thyc hién
VGi gia tri thi truong day du (full market
value) dé CIC giir lai gia tri cua tai san dugc
chuyén nhuong;

+ Viéc chuyén nhuong duogc thuc hién
cho t6 chac cd tai san khoa khéc (asset-
locked body)® dugc quy dinh trong Diéu 1¢
thanh lap CIC;

+ Viéc chuyén nhuong duogc thuc hién
cho td chuc c6 tai san khoa khac khi cé su
déong y caa Co quan quan ly (the
Regulator); hoac

+ Viéc chuyén nhuong duoc thuc hién
vi loi ich ciia cong dong.

Nhu vay, phép luat Anh thiét ké co ché
han ché viéc chuyén nhugng tai san ra ngoai
CIC théng qua quy dinh vé “khoa tai san”,
dong thoi dit ra cac quy dinh han ché viéc
chuyén nhuong trong néi bo CIC théng qua
cac quy dinh vé thu lao chi tra cho giam déc,
chia ¢ tic cho thanh vién... Cac han ché
nay cho phép sy giam sat cua co dong, cong
ddng ciing nhur Co quan quan 1y d6i véi hoat
dong chuyén nhuong tai san cia CIC.

O Viét Nam, Luat Doanh nghiép nim
20143 va Nghi dinh 96/2015/NB-CP chi

31 pidu 2 Quy ché vé& CIC nam 2005.

32 T§ chic c6 tai san khda khac (asset-locked body)
1a CIC, quy tir thién, t6 chire da dang ky hoat dong &
Anh hoac ngoai Anh ma c6 dia vi phap 1y tuong tu.
3 Xem cac diém a, d khoan 2 Piéu 10 Luat Doanh
nghiép nam 2014; va cac khoan 1, 2 Diéu 9 Nghi
dinh 96/2015/ND-CP.
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quy dinh nhitng han ché déi véi chuyén
nhuong phan vén gop, von cb phan, viéc
st dung cac khoan tai tro va muc lgi nhuan
giir lai dé tai dau tu cua DNXH. Theo cac
tac gia, nhitng han ché nay 1a chua du dé
dam bao DNXH st dung tai san nham theo
dudi va téi da hoa loi ich cho cong dong,
trong khi quy dinh vé ty 1& loi nhuan dé tai
dAu tu vi muc tiéu x& hoi chi a 51%. Do
do, tir kinh nghiém cua Anh trong quy dinh
vé “khoa tai san”, cic tac gia dé xuat bod
sung quy dinh vé& cac diéu kién chuyén
nhuong tai san cia DNXH lam can ctr cho
phép cb dong, cong ddng va co quan quan
Iy nha nudc giam sat hoat dong tai chinh
cua DNXH.

d) Nghia vu minh bach va giai trinh

CIC thuc hién nghia vu minh bach va
giai trinh thong qua co ché béo céo
(reporting). Phap luat Anh quy dinh nghia vu
cong bd bao cao hang nam caa CIC cho: (1)
Co quan quan 1y nha nuéc, (2) C6 dong, va
(3) Nguoi cd loi ich lién quan. Muc dich cta
viéc bao cdo la gilp co quan quan ly nha
nudéc, ¢d dong ciing nhu ngudi o loi ich lién
quan biét CIC da dat duoc nhitng muyc tiéu
x4 hoi nhu thé nao. Bio cdo hang nam CIC
phai cong bb bao gom: (1) Béo co vé tai
khoan cia giam dbc; (2) Bao céo vé hoat
dong cua CIC; va (3) Tuyén bd xac nhan
(confirmation statement)®*. So véi cac doanh
nghi¢p thong thuong, bao cao hang nam cua
CIC phai bao gém nhiing noi dung sau®®:

- Mb ta cong ty da phuc vu loi ich cong
déng nhu thé nao;

- M0 ta cong ty da tham van cac nhom
loi ich bi anh hwdng boi hoat dong caa cong
ty va két qua tham van nhu thé nao;

3 Pugc ap dung tir ngay 30/6/2016 thay cho bao céo
doanh thu thuong nién (annual return).
3% Pieu 26 Quy che vé CIC nam 2005.
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- Théng tin vé céac khoan tra th lao cho
giam doc, va ngudi quan 1y;

- Théng tin vé cac khoan tra loi tic cho
co dong;

- Théng tin vé cac khoan tra 1ai sut
cho vay ma phu thuéc vao lgi nhuan cua
cong ty;

- Panh gia cac hoat dong ma cong ty
thuc hién khéng thu phi hoan toan.

Céc khoan tra thu lao cho giam ddc, tra
loi tac cho c6 dong s& duge Co quan quan
Iy danh gia dua trén cadc Ban danh gia lgi
ich cong dong (Community Interest Test) va
quy dinh vé “khéa tai san”. Trong trudng
hop Co quan quan ly nhan thiy khoan tra
thu lao cho giam ddc 12 khdng phd hop (gia
tri cao hon) so véi cong viéc da lam va loi
ich cong ddng da nhan thi day dugc coi 1a vi
pham quy dinh vé tai san khoa va c6 thé dan
dén sy can thiép ctia Co quan quan ly néu
can thiét.

Mac du phép luat khong quy dinh bao
cdo hoat dong cua CIC phai duoc kiém
toan, tit ca CIC phai xac nhan vé thong tin
d3 cong bd bang mot tuyén b xac nhan
(Confirmation statement)¢. Tuyén bd xac
nhan nay c6 thé dugc dua ra vao bat ky thoi
diém nao trong khoang thoi gian danh gia
(review period) nhung khong duoc vuot qué
thoi han danh gia 1a 12 thang. Phap luat quy
dinh CIC phai dua ra tuyén bd Xx&c nhan it
nhat 01 lan/ndm, tuy nhién CIC c6 thé lya
chon xac nhan théng tin thuong xuyén hon.
Viéc khdng thuc hién tuyén bd xac nhan
trong thoi gian quy dinh la vi pham phép
luat hinh sy va CIC cung nguoi quan ly caa
cdng ty cd thé bi khoi t6%7.

* Piéu 853A Luat Cong ty ndm 2006.
37 Pieu 853L Luat Cong ty ndm 2006.

O Viét Nam, Piédu 10 Nghi dinh
96/2015/ND-CP quy dinh nghia vu cdng
khai hoat dong caa DNXH thdng qua bao
cao danh gia tac dong xa hoi dinh ky hang
nam trong truong hop doanh nghi¢p nhan
uu dai, vién trg, dinh ky hang nam. Cac noi
dung phai c6 trong bao cao danh gia tac
dong xa hoi bao gdm: (1) Tén, mi sd
doanh nghiép; (2) Cac khoan uu dai, vién
tro va tai trg da nhan duoc; (3) Cac hoat
dong doanh nghiép da thuc hién dugc trong
nam, cic van dé xa hoi, moi truong ma
doanh nghiép da giai quyét; va (4) Cac loi
ich va tac dong xa hoi ma doanh nghiép da
dat dugc va cac nhom dbi tuong dugc
hudng loi twong ting.

Nhu vay, so sanh vai Anh thi phép luat
Viét Nam khong quy dinh nghia vu bdo céo
caa DNXH no6i chung. Noi dung cua béo
céo khong bao gom: (1) Khoan chi tra th
lao cho giam dbc va ngudi quan ly doanh
nghiép, (2) Cac khoan chi tra cb tic cho ¢o
dong, (3) Céac khoan chi tra Iai suat cho
khoan vay phu thudc vao loi nhuan cua
doanh nghiép, va (4) Hoat dong tham vén
v6i nhom loi ich bi anh hudng bai lgi ich
cua doanh nghiép. Quy dinh nhu vay khién
co quan quan ly, cac bén c6 lgi ich lién
quan va cong dong kho danh gia duoc mirc
d6 hiéu qua hoat dong cua DNXH. Thém
vao do, viéc khong quy dinh nghia vu tham
van cong ddng va béo cao két qua hoat dong
tham van cong dong da han ché sy tham gia
cia cong ddng vao hoat dong cua DNXH,
trong khi day la muc tiéu hudng toi va la
dbi twong bi tac dong truc tiép boi hoat
dong caa DNXH.

Do vdy, dé tang cuong tinh minh bach
trong hoat dong cua DNXH, céc tac gia kién
nghi: (1) Can c6 quy dinh vé nghia vu béo
cao hang nim ddi vai tat ca DNXH, va (2)
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Bé sung quy dinh vé cac noi dung bat budc
trong bao cao danh gia tac dong xa hoi hang
nam cua DNXH. Ngoai ra, phap luat khéng
quy dinh bao cao danh gia tac dong xa hoi
phai dwoc kiém toan nén can c6 quy dinh,
DNXH phai chiu hoan toan trach nhiém vé
tinh chinh xac va trung thuc cua béo céo. O
diém nay, viéc bd sung quy dinh vé mot
tuyén bd xéac nhan (confimation statement)
nhu quy dinh d6i véi CIC theo phép luat
Anh ¢6 thé 1a kinh nghiém tét cho Viét Nam.

3. Giam sat cua co quan nha nwéc

Luat Cong ty nim 2004 thiét lap Co
quan quan ly la mot co quan doc lap duoc
bo nhiém bai Bo truong Bo Thuong mai va
Cong nghiép. Chinh phua Anh thuc hién
chinh s&ch quan 1y “ndi long” (light touch),
hay giam thiéu su can thiép, dé khuyén
khich sy phét trién cua CIC. Do vay, Co
quan quan ly cha yéu thuc hién hoat dong
gidam sat thong qua co ché béo cdo hang
nam dé danh gia mac d6 hiéu qua giita hoat
dong véi muc tiéu ma CIC da dat ra. Tuy
nhién, diém cét I8i cta quan 1y “ndi long” 1a
Co quan quan ly khdng thyc hién viéc kiém
soat chu dong ma giam sat dé dam bao su
tuan tha phép luat cua CIC®. Bé thyuc hién
vai tro gidm sat nay, Co quan quan ly duoc
phép luat trao cho hai tham quyén quan
trong: (1) Piéu tra; va (2) Ap dat ché tai
trong truong hop can thiét (impose special
sanctions).

Trén co s bao cao hang nam cua CIC
hodc don khiéu nai cua cd dong va cac bén
€O loi ich lién quan, Co quan quan ly s&

38 The Regulator of Community Interest Company,
Incorporating a New Community Interest Company
21, nam 2008, tai trang http://www.cicregulator.
gov.uk/guidanceindex.shtml,  truy cap  ngay
30/11/2017.
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danh gid va quyét dinh thyc hién tham
quyén giam sat (supervisory powers) doi
véi mot CIC.

- Thdm quyén diéu tra

Tham quyén diéu tra cua Co quan quan
ly duge quy dinh tai Biéu 42 va Phy luc 7
cua Luat Cong ty nam 2004. Theo do, Co
quan quan ly cé thé: (1) Ty minh hoic (2)
B nhiém mét can bd thuoc Co quan quan
ly, hoic (3) Bb nhiém bén thir ba, chang han
ké toan vién hoic luat su, thuc hién diéu tra
c4c van d¢é cua CIC.

Khi thuc hién diéu tra, diéu tra vién c6
cac tham quyén sau:

(1) Yéu cau CIC hoic bat ky ngudi nao
khéc cung cap tai liéu va thong tin can thiét®.

(2) Str dung céc tai liéu va thong tin da
thu thap duoc 1a bang ching trong thi tuc té
tung dan su do Co quan quan ly khai kién,
bao gom thu tuc chéng lai cac bén xuat trinh
va cung cap tai liéu. Cac thdng tin va tai
liéu nay cling c6 thé dugc giao cho co quan
cdng té trong qua trinh diéu tra hanh vi vi
pham phéap luéat hinh sy, tuy nhién c6 nhirng
han ché vé mirc do thong tin cé thé duoc sir
dung trong té tung hinh su ddi voi nguoi da
cung cap tai liéu, théng tinC.

% Tuy nhién, diéu tra vién khong duoc quyén yéu
cau cung cap thdng tin bi mat, chiang han théng tin
lién quan dén vu kién dugc dua ra toa thuong tham
(high court), hoic phién tda nham bao mat thong tin
lien lac, hodc yéu cau bén cung cap dich vy ngén
hang xuét trinh tai liéu, thong tin lién quan dén cong
viéc cua khach hang, trir khi yéu cau cung cip d6 da
duoc ap dat cho chinh khach hang. Xem: Muc 2, Phu
luc 7 Luat Cong ty nam 2004.

40 Ching han, 10i trinh by cua ngudi duoc yéu ciu
cung cip thong tin khong dwoc xem la biang chang
c6 thé duoc vién din boi hoidc thay mit cho co quan
cong t6. Xem: Muc 3, Phu luc 7 Luat Cong ty nam
2004.
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Trong truong hop, bén dwoc yéu cau
khong thuc hién yéu cau cung cap thong tin
thi Co quan quan Iy c6 thé khiéu nai 1én toa
&n. Néu khong dua ra duogc ly do hop Iy cho
viéc khong cung cip thong tin, thi bén duoc
yBu cau s& bj toa tuyén toi khéng chap hanh
quyét dinh cua toa an (contempt of the
court). Ngoai ra, viéc cung cap thdng tin sai
bi coi 1a hanh vi vi pham phép luat hinh su
va co thé bi phat t0 téi 2 niam, hoic phat
tién, hoic ca hai*.

- Thdam quyén dp dat ché tai trong
trieong hop can thiét

Tham quyén 4p dat ché tai cua Co quan
quan 1y con duoc goi la tham quyén cudng
ché (enforcement powers). Trong hau hét
cac truong hop, viéc ap dung bién phéap
cudng ché nao duoc thuc hién sau tha tuc
diéu tra chinh thac. Co quan quan ly can
nhic viéc ap dat ché tai 1a néu nhan thiy
CIC khong thuc hién ding nhitng nghia vu
luat dinh (default condition), theo d6*?:

+ C6 hanh vi sai trai (misconduct) hoac
quan ly kém (mismanagment) trong quan ly
cong ty;

+ Can phai bao toan tai san cua cong ty
hoac bao dam viéc su dung dung tai san do;

+ Cong ty khéng thoa man céc tiéu chi
danh gia loi ich cong ddng (community
interest test);

+ Cong ty khong thyc hién bat ky hoat
dong nao dé dat dugc cac muc dich vi cong
d6ng nhu da dé ra.

CAac bién phap cudng ché ma Co quan
quan ly c6 thé ap dat bao gom:

(1) Tién hanh thi tuc té tung dan sy
nhan danh mot CIC khi cac thanh vién hoac

“1 Xem: Muc 5, Phu luc 7 Luat Cong ty nim 2004.
42 piéu 41(3) Luat Cong ty nim 2004.

giam ddc cua CIC d6 khéng thuc hién tha
tuc nay. Chang han, cong ty khai kién vi
pham nghia vu cua giam doc cua cong ty.

(2) B6 nhiém hoic cach chire giam déc
CIC khi khéng thuc hién dung nhiing nghia
vu luat dinh (default condition) nham dam
bao rang ban giam ddc cua CIC c6 du ning
lyc chuyén moén dé khic phuc van dé nay.

(3) B6 nhiém mot nguoi quan ly dé
kiém soat cac cong viéc nhit dinh cua CIC.

(4) Uy thac tai san (vest in trust) nham
bao toan tai san cua CIC. Theo d6, Co quan
quan ly bé nhiém mét can bo dam nhén
chac vu Quan tai vién (Official Property
Holder) dé giai quyét tai san nhan danh CIC.

(5) Yéu cau chuyén nhuogng ¢ phan
hoac thanh toan phan li trong cong ty trach
nhiém htu han boi bao dam (company
limited by guarantee) trong truong hop Co
quan quan ly cho rang CIC d6 thudc trudng
hop loai trir (tirc cong ty duoc coi la td chic
chinh tri).

(6) Nop don yéu cau giai thé CIC Ién
tda an néu Co quan quan ly nhan thay viéc
giai thé va phan bd tai san cua CIC sau giai
thé 1a ¢6 lgi cho cong dong.

(7) Nop don yéu cau tda an thu hoi
Giay dang ky hoat dong khi CIC bi giai thé
hodc chuyén tai san ciia minh thanh tai san
vo chu (bona vacatina). Bang cach nay Co
quan quan ly c6 thé bao toan tai san cua
CIC vi lgi ich caa cong dong.

Nhu vay, phap luat trao cho Co quan
quan ly tham quyén cudng ché kha rong
trong trudng hop nhan thdy c6 van dé
nghiém trong anh huong dén viéc thuc hién
muc tiéu vi lgi ich cong dong cia CIC. Tham
quyén nay duoc sir dung dé dam bao céc

47



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 2/2018

thanh vién va giam déc cua CIC thuc hién
cong viéc cua minh mot cach trung thuc,
tuan thu phap luat va diéu 1é thanh 1ap CIC*.

Trong khi d6, Viét Nam khéng thanh
l4p Mot co quan riéng dé giam sat DNXH
ma tham quyén nay duogc trao cho Uy ban
nhan cip tinh (sau day goi la Uy ban) noi
doanh nghiép c6 tru s& chinh*. S¢ Ké
hoach va Pau tu hodc co quan quan Iy vién
tro thuoc Uy ban 1a co quan dau mdi giup
Uy ban thuc hién viéc theo ddi, giam sat*.
Theo doi, giam sat ddi véi DNXH duoc
thuc hién theo cach thirc nhu sau:

- DNXH nhan wu dai, vién tro, tai tro
gui bao cao danh gia tac dong x& hoi hang
nam cho S& Ké hoach va Pau tu hoic co
quan quan ly tai tro thugc Uy ban?®;

- Yéu cau doanh nghiép béo céo viéc
tuan tha Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi,
moi truong trong trudng hop can thiét*’;

- Truc tiép hoic dé& nghi co quan nha
nudc c6 thim quyen kiém tra doanh nghiép
theo nhitng noi dung Cam két thyc hién
muc tiéu xa hoi, moi truong?®.

Tham quyén giam sat caa Uy ban theo
phap luat hién hanh la kha hep va bi dong.
Theo d6, DNXH khong bi budc phai gui
bao cao hang nim cho co quan c6 tham

4 Department of Business, Energy and Industrial
Stratedy, Community Interest ~ Companies:
Information and guidance note, Chapter 11: The
Regulator, 2016, tr.9, tai trang: https://www.gov.uk
/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/605423/13-714-community-interest-companies
-guidance-chapter-11-the-regulator.pdf, truy cép
ngay 30/11/2017.

4 Khoan 1 biéu 11 Nghi dinh 96/2015/NDb-CP.

45 Xem chu thich trén.

4 Khoan 1 Biéu 10 Nghi dinh 96/2015/NDb-CP.

47 Piém a khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh 96/2015/ND-
CP.

8 piém b khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh 96/2015/ND-
CP.
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quyén gidm sat, trir truong hop doanh
nghiép nhan duoc tai trg, vién tro. Uy ban
c6 quyén yéu cau doanh nghiép cung cap
thong tin va bao cao viéc tuan thia Cam két
caa doanh nghiép, tuy nhién phap luat
khong quy dinh ché tai trong truong hop
doanh nghiép cham tré thuc hién, hoic
khéng thuc yéu cau béo céo. Thém vao do,
Uy ban c6 tham quyén truc tiép kiém tra
doanh nghiép nhung phap luat chua quy
dinh vé buéc tiép theo Uy ban can thuc hién
sau khi c6 két luan kiém tra. Chang han,
trong truong hgp DNXH khéng thuc hién
dung noi dung Cam két hoiac ¢ vi pham
nghia vu luat dinh thi Uy ban c6 tham
quyén &p dung bién phap khic phuc tinh
trang cuta DNXH hoac xt ly vi pham
khong? Hay Uy ban giri kién nghi &p dung
bién phap xir 1y dén co quan nao?

Viét Nam thyc hién chu truong tao diéu
kién cho DNXH phat trién, DNXH duoc
nhan céac khoan vién trg, tai trg, cac chuong
trinh wu ddi va hd trg ciia Nha nudc. Tuy
nhién, véi muc tiéu hoat dong 1a giai quyét
c4c van dé xa hoi va méi truong, DNXH
can duogc giam sat dé dam bao cac muc tiéu
nay dugc thyuc hién va cong dong duoc thy
huong cac loi ich tir hoat dong cua doanh
nghiép. Kinh nghiém cia Anh cho thay,
hiéu qua giam sat cua co quan co tham
quyén phu thudc vao viéc duoc trao tham
quyén ap dung céc bién phap cudng ché
trong truong hop can thiét. Do vay, trong
thoi gian toi can nghién ctu va bd sung cac
quy dinh vé tham quyén cho co quan giam
sat DNXH ¢ Viét Nam, bao gdm: (1) Tham
quyén &p dung bién phap cudng ché trong
truong hop can thiét; va (2) Tham quyén ap
dung ché tai DNXH khdng thuc hién hoac
thuc hién khong dang yéu cau cua co quan
giam sat.



KHAI NIEM VA BAN CHAT PHAP LY
CUA CONG TY HQP VON PON GIAN

Nguyén Vinh Hung"

Tém tit: Cong ty hop von don gian la mét loai hinh céng ty c¢é nhiéu diém twong
dong voi cong ty hop danh trong Ludt Doanh nghiép nam 2014. Bai viét phan tich
nhitng vin dé phdp 1y co ban cua cong ty hop von don gian dé tir dé xdc dinh sy khac
biét giita cong ty hop vén don gian va cong ty hop danh, dong thoi, dé xudt kién nghi
nham hoan thién phdp ludt lién quan dén van dé nay.

Abstract: A limited partnership is similar to a general partnership under the Law
on Enterprises of 2014. This paper analyses basic legal issues of a limited partnership to
determine the difference between that and a general partnership. Basing on that, it
makes relevant recommendation to improve related law and regulation.

1. Pt van dé

Cong ty hop von don gian (hay con
duoc goi la cong ty hop danh hitu han)
thuong dugc xép vao “loai hinh cong ty
thuoc hinh thirc cta cong ty d6i nhan™.
Maidc du vay, khac voi moét loai hinh cua
cong ty ddi nhan khac 1a cong ty hop danh,
cong ty hop von don gian con chta dung
cac yéu to ma chi o trong cac loai hinh cua
cong ty dbi von, bai loai cong ty ndy con co
ca thanh vién gop von duoc huong ché do
chiu trach nhi¢m hitu han vé mit tai san.

Hién nay, cdc quy dinh vé& hinh thirc
phap ly cta cong ty hop danh trong Luat
Doanh nghiép nam 2014 van chua rd rang
do con chira dyng ddu hiéu cia loai hinh
cong ty hop von don gian?. Pay 1a diém bat
cap 16n vi n6 can tr¢ viéc xay dung quy
dinh chi tiét, diy du vé ting loai hinh cong

“TS., Khoa Lut, Dai hoc Qubc gia Ha Noi.

1 Nguyén Nhu Phéat (Chu bién), Gido trinh Ludt Kinh
1é Viét Nam, Vién dai hoc M Ha Noi, Nxb. Cong an
nhan dan, nam 2011, tr. 81.

2 Nguyén Vinh Hung, Phdn biét céng ty hop danh va
cong ty hop von don gian theo Ludt Doanh nghiép
nam 2014, Tap chi Nghé Luat, s6 6/2015, tr. 9.

ty, dong thoi ciing 13 su khac biét véi phap
luat ciia hau hét cac qudc gia vén déu tach
bach rd rang giira cong ty hop von don gian
va cong ty hop danh. Thong thuong, mdi
loai hinh cong ty thuong dugc phap luat tai
cac qudc gia nay diéu chinh bang timg dao
luét riéng biét.

2. Nhirng van dé phap ly vé cong ty
hop von don gian

2.1. Khdi ni¢m cong ty hop von don giin

Cong ty hop von don gian 1a loai hinh
cong ty phai sinh hay bién tau tir chinh cong
ty hop danh. Thong thuong, “cong ty hop
von don gian dugc hinh thanh trén co so
chuyén do6i tir cong ty hop danh dé co thé
két nap thém nguoi thira ké cua cac thanh
vién hop danh di chét véi tu cach 1a thanh
vién gop von. Boi 18, c6 thé nhitng nguoi
thira ké cua thanh vién hop danh da chét
chua thanh nién (chua cé tu cach thuong
nhan) va cling ¢ thé nhiing nguoi nay chi
mubn tham gia vao cong ty véi tu cach 1a
thanh vién gop von™3. Hodc theo cac tac gia

¥ Nguyén Vinh Hung, Phdn biét cng ty hop danh va
cong ty hop von don gian theo Ludt Doanh nghiép
nam 2014, tldd, tr. 11.
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Maurice Cozian va Alian Viandier: “Cong
ty hop danh cii budc phai chuyén doi thanh
cong ty hop tu (cong ty hop von don gian)
khi c6 mot héi vién qua doi nham tao diéu
kién cho nguoi thira ké chua thanh nién tro
thanh hoi vién xuét von (ho khong thé co tu
cach kinh doanh vi vay khong thé tré thanh
hoi vién cong ty hgp danh duge)™.

Du vdy, cong ty hop von don gian va
cong ty hop danh van 14 hai loai hinh cong ty
hoan toan khac nhau. Su khac biét duoc thé
hién ngay tir khai niém vé hai cong ty nay.

Cong ty hop danh, theo Luat Hop danh
thong nhat cua Hoa Ky (Uniform
Partnership Act) nam 1997 la: “Mdt hoi
gom hai thé nhan tré lén va véi tw cdach la
nhitng dong s¢ hiru ho cing nhau kinh
doanh d@é thu lgi nhudn™®. Tai Pic, cong ty
hop danh la: “Céong ty trong do cdc thanh
vién cung nhau tien hanh mét hoat dong
thwong mai dwoi mot hang chung va cung
lién d6i chiu trach nhiém vé han vé moi
khodn ng ciia céng ty”8. O Cong hoa Phap
(cong ty hop danh - Société en nom
collectif): “La cong ty ma trong do cac
thanh vién déu cé tw cach thwong gia chiu
trach nhiém vé han va lién déi vé cac khoan
no cia céng ty”’. Con tai Viét Nam, tuong
ty cong ty hop vén don gian, cong ty hop
danh 12 loai hinh cong ty xuat hién tir thoi

4 Maurice Cozian va Alian Viandier (1990), 76 chirc
cong ty, dich tir nguyén ban tiéng Phap “Droit des
societes: Litec. 1988, Vién Khoa hoc phép 1y - Bo
Tu phap, tr. 190.

5 Khoan 1, Diéu 6 ctia Luat Hop danh théng nhat cia
My 1997.

§ Friedrich Fubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vin
dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pire, Nxb.
Phép ly, tr. 31.

7 Nguyén Thi Thuy Giang (2012), Phdp ludt Viét
Nam vé cong ty hop danh, Luan van Thac s luat hoc,
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 7.
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Phap thudc. Thoi ky do, cong ty hop danh
duoc goi dudi cac cai tén nhu “cong ty dong
danh™® hay “hoi hop danh™®, “la m¢t hoi
doan thanh Idp giita hai ngweoi, hay mét so
nguoi nhiéu hon, dé lam thiong mai dudi
mét héi danh; hay theo Diéu 42 Bo luat
Thuong mai Trung phan 1944, hoi hop danh
“la mot hoi hoat dong dwdi mot hoi danh,
trong do, tdt ca cdc hdi vién déu phdi chiu
trach nhiém lién doi, vo gidi han, trén san
nghiép cua minh, vé cong no cua hoi™to,
V6i loai hinh cong ty hop vén don gian,
phap luat Hoa Ky quy dinh: “Céng ty hop
danh hitu han bao g(;m hai hodc nhiéu
ngueoi, trong dé phdi ¢6 it nhat mét thanh
vién hop danh va mét thanh vién gép von.
Trong khi thanh vién hop danh co nghia vu
ca nhan khong gioi han, nghia vu cua thanh
vién gdp von la giGi han véi sé tién dau tu
ctia minh trong céng ty”*t. Tai Dic, cong ty
hop vbn don gian khac cong ty hop danh &
diém quan trong 1a: “Trong céng ty hop von
don gian chi can it nhdt ¢6 mét thanh vién
chiu trach nhiém vo han (thanh vién nhdn
vén hay giong nhw thanh vién hop danh
trong cong ty hop danh), con nhitng thanh
vién khac chiu trach nhiém hitu han (thanh
vién gép von)*?. O Phap, “cong ty gdp von
don gian co hai loai thanh vién khac nhau:
Thanh vién nhdn von la logi hinh thanh vién

8 L& Tai Trién (1959), Ludt Thiwong mai todt yéu,
Quyén thir 2, B quc gia gido duc xuét ban, tr. 50.

9 Lé Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tén
(1973), Ludt Thwong mai Viét Nam dan gidi, Nxb.
Kim lai 4n quan, Quyén II, tr. 763.

10 L& Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tan
(1973), Ludt Thwong mai Viét Nam dan giai, tldd, tr.
763.

1 http:/iwww.quickmba.com/law/partnership/limited/,
truy cap ngay 15/3/2017.

12 Friedrich Fubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vin
dé phap ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pire, tldd,
tr. 31.
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giong nhu thanh vién hop danh cia cong ty
hop danh, nén cdc quy tdc lién quan dén
thanh vién nay dwoc ap dung twong tu.
Thanh vién xudt von, thanh vién nay khéng
phdi dem hét tdi san ciia cd nhan ra dé chiu
trach nhiém vé cdc khodan ng cia cong ty,
ho chi chiu trach nhiém dén hét gia tri phdn
von gép cua minh”*®. O Viét Nam thoi ky
trudce, cong ty nay dugc dinh nghia: “La hdi
thanh lap giita mot hay nhiéu héi vién
dwoc goi la hoi vién thu tw, cung lién doi
chiu trach nhiém, va mot hay nhiéu héi
vién khac, ccfp von, dwgc goi la hoi vién
xudt tw nhitng ngwoi nay chi chiu trdach
nhiém téi mirc phan hin cia minh”*.
Chinh quyén Viét Nam Cong hoa trudce day
cling dua ra khai niém vé loai hinh Hoi hop
tu don thudong (cong ty hop von don gian):
“Hoi hop tu don thwong la hoi thanh ldp
dé hoat dong vé thwong mai giita mét hay
nhiéu hoi vién dwoc goi la hoi vién thu tu
lién ddi chiu trach nhiém vé han dinh vé
moi khodn no cua hgi va mot hay nhiéu hoi
vién xudt tw chi chiu trach nhiém tGi phdn
hun ciia minh”®.,

Tir cac khai niém trén c6 thé thiy, cong
ty hop danh va cong ty hop von don gian 13
hai loai hinh cong ty hoan toan khéac biét.
Trong cong ty hop danh chi c6 duy nhat mot
loai hinh thanh vién hop danh, con cong ty
hop von don gian s& ludn phai ton tai hai
loai hinh thanh vién khac nhau vé tu cach
phép ly 1a: Thanh vién hop danh (hay chinh
xé4c 1a thanh vién nhan vdn) va thanh vién

13 Francis Lemeunier (1993), Nguyén Iy va thuc hanh
Ludt Thuong mai, Ludt Kinh doanh, Nxb. Chinh tri
qudc gia, tr. 196.

1418 Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tan
(1973), Ludt Thuwong mai Viét Nam dan gidi, tldd, tr.
800.

15 Pidu 194 B luat Thuong mai nam 1972.

gop vbn. Pay 1a quy dinh phd bién trong
phap luat nhiéu qubc gia va ca trong phap
luat thoi ky trude tai Viét Nam. Tuy nhién,
Luat Doanh nghiép ndm 2014 lai quan niém
cong ty hop danh theo hudng: “Cong ty hop
danh la doanh nghiép, trong do: Phai co it
nhdt 02 thanh vién la chii sé hitu chung ciia
cong ty, cung nhau kinh doanh dudi mot tén
chung (sau ddy goi la thanh vién hop danh).
Ngoai cdc thanh vién hop danh, céng ty co
thé c6 thém thanh vién gép von*®. Véi khai
niém nay, ré rang Luat Doanh nghiép da
16ng ghép loai hinh cong ty hop von don
gian vao cong ty hop danh. Pidu nay la
khong hop 1y vi [am cho hinh thirc phap 1y
clia ca hai loai cong ty déu khong rd rang.

2.2. Bin chit phdp Iy ciia cong ty hop
vén don giin

Thir nhit, cong ty hop von don gian la
céng ty ton tai dan xen cdc yéu té cia logi
hinh céng ty doi nhdn va ca logi hinh céng
ty doi von.

Cong ty hop vén don gian d6i khi dugc
phan loai la “cong ty thudc hinh thic cta
cong ty d6i nhan™'’, boi mot sé yéu té cua
cong ty dbi nhan da anh huong 1én cach
thirc thanh 1ap, t6 chtc VA van hanh cia
cong ty hop vén don gian. Tuy nhién, so v6i
cong ty hop danh, cong ty hop von don gian
khong phai 1 dang cong ty ddi nhan c6 tinh
tuyét d6i nhu cong ty hop danh, vi bén canh
cac thanh vién nhan vén (Luat Doanh
nghi¢p cua Viét Nam goi 1a “thanh vién hop
danh”), cong ty hop von don gian con co su
ton tai ctia cac thanh vién gop von - chi thé

16 Piém a khoan 1 Piéu 172 Luét Doanh nghiép nim
2014,

7 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt
Thuong mai, tdgp I, Nxb.Cong an nhan dan, nim
2011, tr. 115.
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dugc huong ché do chiu trach nhiém hitu
han vé tai san. bay la sy khac biét quan
trong, néu so voi ché do chiu trach nhiém
v6 han vé tai san cta cac loai hinh cong ty
thudc hinh thirc cua cong ty dbi nhan nhu
cong ty hop danh. Béi vy, co thé noi, cdng
ty hop von don gian 1a mét loai hinh cong ty
trung hoa giita cong ty dbi nhan va cong ty
ddi vén, khi né ludn chira dung, dung nap
cac yéu t cua ca hai loai hinh cong ty nay.
Minh chimg cho luan diém khoa hoc nay,
c6 nghién ctru nhan dinh: “Chép nhan dung
nap thanh vién gop vén trong co ciu, mot
dic diém xa la véi tinh chat ddi nhan tmyén
théng cua cong ty hop danh. Noi cach khéc,
su xuit hién cua thanh vién gop von lam
giam di tinh chit d6i nhan™®,

Thir hai, cong ty hop von don gian la
cong ty c¢o hai loai hinh thanh vién khac
nhau vé dia vi phap ly.

Thanh vién nhan vén co diy di quyén
va nghia vu nhu thanh vién hgp danh cua
cong ty hop danh, vi mac du tén goi khac
nhau nhung thuc chat day chi 1a mot loai
thanh vién cd quy ché phap 1y gidng nhau.
Tai cong ty hop von don gian, thanh vién
nhan vén méi 1a nhimg chu thé c6 quyén
quyét dinh moi vin d& quan trong ctia cong
ty. Trong khi d6, thanh vién gop vén khong
¢6 quyén han lién quan dén viéc quan 1y,
diéu hanh hay dai dién cho cong ty hop von
don gian. Vai tro cia thanh vién goép von
trong cong ty hop vén don gian chi 1a thir
yéu. Su ton tai cua loai thanh vién nay
khong 1am anh hudng dén hoat dong cua

18 | & Thanh Phong, Tim hiéu vé céng ty hop danh
trong phap luat Viét Nam va Cong hoa Phdp, Tap
chi Dan chu va phap luat, s6 10 (151), nam 2004, tr.
34 - 37.
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cong ty hop von don gian boi chi c6 quyén
han ché.

Thir ba, cdc thanh vién nhdn vén cé
trdch nhiém dén cing véi cong ty.

Suy cho cung, cic thanh vién nhan vén
va cong ty hop vén don gian ludn 1a mot
thé théng nhat trach nhiém do day van la
cong ty mang ban chit cua loai hinh cong
ty d6i nhan, trong d6 vai trd ctia cac thanh
vién nhan von chinh 1a nhimg nguoi bao
lanh lién déi cho moi hoat dong cua cong
ty. Khi phat sinh trach nhiém, cong ty hop
von don gian phai chiu trach nhiém trudc
cdc chil ng, con moi thanh vién nhan von
thi luén phai chiu trach nhiém dén cung voi
cong ty.

Tom lai, cong ty hop von don gian 1a
cong ty c6 hai loai hinh thanh vién véi dia
vi phép ly khac nhau. Cong ty hop vén don
gian chtra dung hai yéu té co ban - d6 1a dé
cao mdi quan hé giita cac thanh vién ciing
nhu ché do chiu trach nhiém khac nhau vé
tai san cta timg loai thanh vién. Diéu nay
thé hién su khac biét rat rd rang so véi cong
ty hop danh va vdi hau hét cac loai hinh
cbng ty khéc.

Gidng v6i hau hét cac cong ty khac,
cong ty hop voén don gian 1a mét hinh thirc
lién két dau tu giita cac nha kinh doanh dé
cung tim kiém loi nhuan. Tuy vay, khac véi
loai hinh cong ty d6i von nhu cong ty cb
phan vén c6 thé duge thanh 1ap ma khong
can quan tdim dén yéu t6 quen biét, tin
tuong gitta cac co dong, cong ty hop vén
don gian dugc xdy dung dua trén sy quan
hé chat ché, tin tuong gilra cac thanh vién
nhén von véi nhau.

Kha gidng cong ty hop danh, cong ty
hop vén don gian thudng chi quy tu mot sb
luong it thanh vién nhu anh em, dong
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nghiép, ban beé... Mit khéc, 1a cong ty ddi
nhan nén hoat dong trén nguyén tic CAC
thanh vién nhan vén cta cong ty hop von
don gian phai chiu trach nhi¢m lién déi va
v6 han bing tit ca tai san cua chinh ho. Vi
vy, yéu t6 quan trong nhat déi voi thanh
vién nhan vbn 13 sy tin tuong, than thiét
gitra cac thanh vién nhan von voi nhau, con
van dé von gop giita cac thanh vién nay chi
la yéu t6 thi yéu. Tuy nhién, néu cong ty
hop von don gian chi co su tdn tai cla céac
thanh vién nhan von thi nd cling s& 1a mot
cong ty hoan toan khép kin tuong ty cong ty
hop danh. Sy tham gia ctia cac thanh vién
gop von khong nhitng mang lai ngudn bd
sung vé mat tai chinh, ma n6 con lam cho
tinh chét chat ché, khép kin ctia nhdm thanh
vién cong ty rong md hon. Vi thé, phap luat
cia nhidu qudc gia thuong quy dinh ddi
tugng trd thanh thanh vién gop von kha don
gian, dé dang.

Khac v6i hau hét cac loai hinh ctia cong
ty d6i von khi thanh vién dong gop bang tai
san, phan “von gop” vao cong ty hop vén
don gian cua cac thanh vién nhan vén c6 thé
1a uy tin kinh doanh, kinh nghiém, trinh d¢
chuyén mon, chimg chi hanh nghé... tic 1a
6 sy gan bo mat thiét gitra tai san gop vao
cong ty véi nhan than cia cac thanh vién
nhan vén. Tuy nhién, véi cac thanh vién
gop von, phan “vén gop” cua ho bit budc
phai bang tién bac vi “vai tro cta thanh vién
gop von chi yéu 1a dem thém ngudn tai
chinh vao cho cong ty”*°. Nhu phap luat tai
Trung Quéc quy dinh: “Thanh vién gdp von
co thé gop von béng tién, béng hién vat
hodc bang quyén s¢ hitu tri tué, quyén sir
dung dat hodc cac tai san khac. Khong c6

19 Nguyén Manh Béch, Cdc cong ty thuong mai,
Nxb.Tong hop DPong Nai, nam 2006, tr. 83.

thanh vién gop vbn nao cé thé dong gop von
béi cac dich vu lao dong”?.

Dé phan biét voi mot loai hinh cong ty
c6 kha nhiéu dic diém gidng véi cong ty
hop vén don gian 1 cong ty hop danh, céc
qudc gia st dung tiéng Anh, thuong goi
cong ty hop danh dudi cai tén general
partnership, ordinary partnership, normal
partnership, hodc simple partnership... con
cong ty hop voén don gian thuong chi duoc
goi voOi cai tén duy nhat 1a limited
partnership. “Nguoi Phap dung céac thuat
nglt nhu societas, societe en common dite
dé chi cac hinh thic hop danh. Societas l1a
hinh thirc hop danh chi bao gdm céc thanh
vién hop danh, con societe en common dite
bao gdom ca thanh vién hgp danh va thanh
vién gop von”?'. Tai Nhat Ban, Gomei-
Kaisha chi cong ty hgp danh (general
partnership company) va Goushi-Kaisha chi
cong ty hop danh hiru han (limited
partnership company)®. Trudc day, Diéu
43 B6 luat Thuong mai Nhat Ban nam 1911
khong quan niém cong ty hop danh va cong
ty hop danh hiru han la cong ty, ma phap
luat nudc nay chi coi do 1a cac hiép hoi kinh
doanh (business associations).

Trén thuc té, cong ty hop von don gian
dd ting ton tai & Viét Nam tir thoi Phap
thuéc va dugc goi dudi cac cai tén nhu
“cong ty cip von don gian”?® hay “hoi hop

2 Piéu 64 Luat Hop danh (stra d6i 2006) Trung
Qudc.

2L L& Hoc Lam va Lé Ngoc Duc (2010), Ludt Kinh
doanh, Nxb. Théng ké, tr. 166.

22 Khoan 2 Pidu 6 Luat Cong ty nam 2006 cua Nhat
Ban.

2 1.8 Tai Trién (1959), Ludt Thuwong mai todt yéu,
tldd, tr. 50.
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tu don thuc‘mg”z“. Hién nay, mot $b hoc gia
Viét Nam goi day la loai hinh “cong ty hop
danh hitu han”? hoic “cong ty hop vén don
gian”?. Trong tir dién phap 1y Anh - Viét,
cum tur “limited partnership” dich sang
tiéng Viét nghia 13 “cong ty hop tu thuong”,
khac vai “general partnership” la “cong ty
hop danh thwong mai”?’,

Piém tuong dong giita phap luat nhiéu
qudc gia 13 khong cho phép cac thanh vién
gop von duge dung tén cta ho 1am tén hang
hoic mot phan tén hing cua cong ty hop
vbn don gian. Néi cach khéc, tén hang chi
c6 thé 1a tén ciia mot (hodc mot sb) thanh
vién nhan vén. Ly giai cho diéu nay, c6
quan diém cho rang: “Hoi hop tu khong thé
dem tén hoi vién xuit tu (thanh vién gop
vbn) ghi vao hoi danh, vi s& lam cho nguoi
dé tam 1am tuong rang nhitng nguodi nay
cling 1a hoi vién c6 trach nhiém v han
dinh”?,

Nhu vay, tuong tu cong ty hop danh,
tén goi cia cong ty hop vén don gian thé
hién kha rd dic trung vé mit xa hoi. Do
chinh 12 sy hop tac, gan bo chit ché giita
cac thanh vién.

Khac voi hau hét cac loai hinh cong ty,
cong ty hop von don gian bao gém hai loai

24 1 Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tan
(1973), Ludt Thwong mai Viét Nam dan giai, tldd, tr.
800.

%5 Nguyén Nhu Phat (chi bién), Gido trinh Ludt
Kinh té, Nxb. Thong ké, nam 2007, tr. 144,

% Bui Ngoc Cudng (chu bién), Gido trinh Ludt
Thuong mai, Nxb. Gido duc Viét Nam, nim 2010,
Tap I, tr. 54.

27 Nha xuét ban khoa hoc xa hoi, Tir dién phdp ludt
Anh - Viét, Legal dictionary English - Viethamese,
nam 2001, tr. 287.

28 & Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tén,
Lugt Thirong mai Viét Nam dan gidi, tldd, nam 1973,
tr. 769.
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hinh thanh vién khac nhau nén phap luat an
dinh quy ché phap 1y riéng biét dé ap dung
dbi v6i mdi loai tuong Gmg. Cu thé, thanh
vién gop von cua cong ty hop vén don gian
dugc huong ché do trach nhiém hitu han vé
tai san. Piéu d6 co nghia, trong bat cu
truong hop ndo, thanh vién gop vén chi phai
chiu trach nhiém trong pham vi sé vén gop
ctia ho tai cong ty hop von don gian. Boi
ban chét cua ché do trach nhiém hiru han
chinh 1a “nghia vu cta c¢6 dong hay thanh
vién phai tra cac khoan ng cua cong ty duogc
giéi han trong s6 von dd cam két gop vao
cong ty”zg. Vi thé, ché dd chiu trach nhiém
hiru han vé tai san cua thanh vién gop vén
ciia cong ty hop vén don gian kha tuong
ddng voi ché do chiu trach nhiém hiru han
ciia cd dong trong cong ty cd phan hay
thanh vién cta cong ty trach nhiém hiru han.
Tuy nhién, so vai thanh vién cua cong ty
trach nhiém hiru han thi quyén cta thanh
vién gop vbn clia cong ty hop von don gian
bi han ché hon, trong d6 c6 quyén tham gia
cac cong viéc quan 1y diéu hanh hodc dai
dién cho cong ty. Boi 18, thanh vién gop vén
ctia cong ty hop vbn don gian luén duogc xac
dinh rd rang chi 1a nhiing chu thé tham gia
dong gop ngudn von cho cong ty dé huong
lgi nhu@n. Céc cong viéc cua cong ty hop
vbn don gian s& do cac thanh vién nhan vén
tryc tiép dam nhiém.

D6i v6i thanh vién nhan von cla cong
ty hop vén don gian, trong bt ctr truong
hop nao, déu phai lién déi va chiu trach
nhiém vo han vé moi khoan no cia cong ty.
Do viy, du khong truc tiép thuc hién hanh

2 Pham Duy Nghia, Ludt Doanh nghiép: Tinh huéng
- phan tich - bink ludn, Khoa Luat — Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha Noi, nim
2009, tr. 69.
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vi gy thiét hai cho cong ty nhung cac thanh
vién nhan vn van phai ganh vac hiu qua tir
hanh vi cta cdc thanh vién nhan vén khac
bai gitta ho €O sy lién ddi trach nhiém. Nén
d6i voi chu no cua cong ty hop voén don
gian thi con ng chinh la céng ty nay, con
cac thanh vién nhan von ludn c6 nghia vu
lién d6i ddi véi cong ty bang tat ca tai san
cua ho.

3. Kién nghi

C6 thé khang dinh rang, cong ty hop
vbn don gian va cong ty hop danh 1a hai
loai hinh cong ty hoan toan khac nhau.
Viéc khong tach bach rd rang hai loai cong
ty nay din dén trong thuc tién hoat dong
kinh doanh tai Viét Nam, loai hinh cong ty
hop danh khong duoc cac nha dau tu vu
chudng. Pa cd nghién ctru chi 14, “cong ty
hop danh hau nhu khong phat trién may &
Viét Nam™°.

Mot s6 nghién ciu vé tam 1y kinh
doanh ciing nhu truyén thong thwong mai
tai Viét Nam cho rang: “Trong diéu kién
cia nudc ta hién nay, viéc phdp luat ghi
nhan loai hinh cong ty ddi nhan ciing 14 can
thiét, phu hop véi truyén thdng cua ngudi
Viét Nam 1a quan h¢ ho hang bén chat. Véi
tu tudng, “modt giot mau dao hon ao nudc
12” nhitng nguoi ho hang tin tudng vao nhau
hon, dic biét 1a trong diéu kién it vén, ho
chi muén lién két lai véi nhau dé kinh
doanh chung, lay cong ty lam 13i 1a chu yéu,
do @6 rat thich hop véi loai hinh cong ty d6i
nhan”®'. Hay “tir niém tin, thoi quen, céc
thiét ché cho dén kha ning quan ly... ¢
nhiéu co s¢ d¢ du bdo mo hinh kinh doanh

30 Minh Ngoc va Ngoc Ha, Ludt Kinh té, Nxb. Lao
dong, nam 2011, tr. 224.

31 Nguyén Thi Khé va Bui Thi Khuyén, Ludt Kinh
doanh, Nxb.Théng ké, nam 1999, tr. 195.

cha yéu cia ngudi Viét Nam trong mot
tuong lai gin van 13 doanh nghiép vira va
nho, sttc manh cua ho chu yéu 12 niém tin
gitra nhitng nguoi trong gia dinh, dong ho,
ban bé”%*2. Pidu nay cang khang dinh vai tro,
tAm quan trong va trién vong phat trién cta
cac loai hinh cong ty ddi nhan nhu cong ty
hop von don gian va cong ty hop danh tai
Viét Nam. Tt do, to6i cho réng, dé loai hinh
cong ty hop vén don gian va cong ty hop
danh c6 thé trién khai hiéu qua va phu hop
hon véi moi trudong thuong mai tai Viét
Nam thi nén xem xét giai phap sau:

Trudc mat, can nhanh chong xiy dung
thém ché dinh phap luat vé cong ty hop
vén don gian trong Ludt Doanh nghiép.
Déi véi cong ty hop danh, can quy dinh chi
c6 duy nhit mot loai hinh thanh vién la
thanh vién hop danh. Dong thoi nén giir
nguyén quy dinh vé sé luong thanh vién
hop danh tdi thiéu nhu hién nay, con cong
ty hop vén don gian thi chi cin quy dinh
toi thiéu mot thanh vién nhan von va mot
thanh vién gop von.

V& lau dai, ching ta nén hoi hoc kinh
nghiém tir cic qudc gia, xdy dung hé thong
phap luat doanh nghiép cua Viét Nam theo
huéng mdi loai hinh cong ty duge quy dinh
trong tung dao luat riéng biét. C6 nhu vay,
hé thong phap luat doanh nghiép ciia Viét
Nam méi that sy chat ché, diy da va tranh
dugce sy xung dot, mau thuin. Pong thoi,
didu nay con gop phan xay dung, tao lap
moi trudong dau tu, kinh doanh an toan, hiéu
qua va rt bén virng.

% Pham Duy Nghia, Chuyén khdao Ludt Kinh té,
Khoa Luat - Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Nxb. Pai hoc
Quoc gia Ha No§i, nam 2004, tr. 338.
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XAC PINH GIA TRI BOI THUONG POl VOI NHA,
CONG TRINH XAY DUNG KHI NHA NUOC THU HOI PAT

Tran Vang Pha”*

Tom tit: Boi thuong théa ding tai san gan lién véi dat 1a mét trong nhiing yéu to
guan trong quyet dinh dén s dong thudn ciia nguoi bi thu hoi dat. Bai viét nay tdp trung
phan tich cac van dé lién quan dén viéc xdc dinh va tinh toan gia trj boi thwong doi véi
nha ¢, cong trinh xay dung trong quéa trinh NAa nwréc thu hoi dat, boi thiong, hé tro, tai

dinh cu.

Abstract: Full compensation for land attached property is one of the most
important issues leading to consensus by persons whose land plots are taken back by
State. This paper focuses on the determination and calculation of the value of
compensation for housing and construction work upon State’s taking back relevant land.

Pit van dé

Ché dinh vé bdi thuong dbi voi tai san
gan lién voi dat khi Nha nude thu hdi dat vi
muc dich qudc phong, an ninh, qudc gia,
cong cong dugc chinh thitc ghi nhéan tu
Nghi dinh 90-CP ngay 17/8/1994 cua Chinh
phu quy dinh vé viéc dén bu thiét hai khi
Nha nuéc thu hoi dat, dat nén mong cho
viéc boi thuong tai san. Tiép d6, Nghi dinh
22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 ctia Chinh
pha vé viéc dén bu thiét hai khi Nha nudc
thu hoéi dat dé sir dung vao muc dich qudc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, loi fch
cdng cong da co nhitng quy dinh chi tiét
hon vé van d¢ nay. Dén Luat Dat dai nim
2003, bén canh cac quy dinh lién quan dén
boi thuong vé dat, viéc xac dinh thiét hai va
tinh toan gia tri boi thuong nha, cong trinh
xdy dung cling duoc bd sung hoan thién
hon, tao co s& dé Luat Dat dai nam 2013 ké
thira va phat trién.

Mac du vay, hién nay, viéc xac dinh
thiét hai va tinh toan gia tri boi thuong phat
sinh trong qua trinh Nha nuéc thu hoi dat
van con mot sb bat cap trén ca phuong dién
Iy luan va thyc tién.

* Khoa Luét, Pai hoc Can Tho.
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1. Nguyén tic chung 4p dung baoi
thwong thiét hai vé nha, cong trinh xay
dung trén dit khi Nha nwéc thu hoi dat

V& co ban, vin dé xac dinh va tinh toan
boi thuong ddi véi nha va cong trinh xay
dung khac trén dat bj thiét hai khi Nha nudc
thu hdi dat phai dua trén nhitng nguyén tic
dugc quy dinh tai Diéu 88 va Piéu 89 Luat
Dét dai nam 2013 nhu sau:

This nhat, d6i véi nha &, cong trinh
phuc vu sinh hoat gin lién véi dit cua ho
gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai buoc phai thdo d& toan bo
hoac mot phan ma phan con lai khéng bao
dam tiéu chuan k¥ thuat theo quy dinh cua
phéap luat thi chu s¢ hitu nha &, céng trinh
d6 dugc bdi thuong bang gia tri xay dung
méi véi tieu chuan k¥ thuat twong duong.
Truong hop phan con lai cua nha &, cong
trinh van bao dam tiéu chuan k¥ thuat theo
quy dinh cua phép luat thi bdi thuong thiét
hai thuc té!

Thit hai, d6i véi nha, cong trinh xay
dung khéc gan lién voi dat khong thudc
truong hop thir nhat ma bi thao d& toan bo

1 Khoan 1 Diéu 89 Luat Dat dai nam 2013.
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hodc mot phan ma phan con lai khong bao
dam tiéu chuan k¥ thuat theo quy dinh cua
phép luat thi duoc bdi thuong thiét hai theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh
phu quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hdi dét nhu sau:

- Mic boi thuong nha, cbng trinh bing
tong gia tri hién c6 caa nha, cong trinh bi
thiét hai va khoan tién tinh bang ty 1¢ phan
tram theo gia tri hién cd cua nha, céng
trinh do.

- Gia tri hién cé cua nha, cong trinh bi
thiét hai dugc xac dinh bang (=) ty 1¢ phan
tram chat luong con lai cua nha, cdng trinh
d6 nhan (x) véi gia tri xay dung madi cua
nha, cong trinh c6 tiéu chuan ky thuat
tuong duwong do B quan ly chuyén nganh
ban hanh.

- Khoan tién tinh bang ty 1& phan trim
theo gia tri hién cd cta nha, cong trinh do
Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh, nhung
muc boi thudng khong qué 100% gié tri xay
dung méi cua nha, céng trinh ¢é tiéu chuan
ky thuat teong duong vai nha, cong trinh bi
thiét hai.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh
phii quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hoi dat quy dinh ddi
véi nha, céng trinh x&y dyng khac bi pha d&
moét phan ma phan con lai khong con su
dung duoc thi bdi thuong cho toan b nha,
cong trinh; truong hop nha, céng trinh xay
dung khéc bi pha d& mot phan, nhung van
tn tai va sir dung duoc thi boi thuong phan
gia tri cong trinh bi pha d& va chi phi dé sta
chita, hoan thién phan con lai theo tiéu
chuan ky thuat twong duong cua nha, cong
trinh trudc khi bi pha do.

T6m lai, néu nha ¢, cdng trinh xay dung
thuoc khoan 1 Diéu 89 Luat Dét dai nim

2013 néu bi anh huong s& dugc bdi thuong
100% gia tri xay dung mdi, nhung néu
thuoc khoan 2 Biéu 89 thi nha, céng trinh
xay dung nay sé& bi khau hao thoi gian da st
dung chir khong duoc bdi thudng 100% gia
tri xay deng mai theo khoan 1.

Thi ba, dbi véi cong trinh ha tang ky
thuat, ha tang xa hoi gan lién voi dit dang
su dung khong thugc truong hop quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 89 Luat Dét dai
nam 2013 thi muc bdi thuong tinh bang gia
tri xady dung méi cua coéng trinh co tiéu
chuan ky thuat twong duong theo quy dinh
cua phap luat chuyén nganh.

Ngoai ra, mic du nguyén tic chung la
khi Nha nuéc thu hoi dat, dat va cac tai san
gan lién véi dat bi thiét hai s& duoc xem xét
boi thuong hoac hd tro, tuy nhién khi tai san
gan lién véi dat thuoc mot trong cac trudng
hop duoc quy dinh tai Diéu 92 Luat Dat dai
nam 2013 s& khong dwoc bdi thuong? Cu
thé nhu sau:

Mgt 13, tai san gan lién véi dat thuoc
mot trong cac truong hop thu hoi dat quy
dinh tai cic diém a, b, d, d, e, i khoan 1
Diéu 64 va diém b, d khoan 1 Diéu 65 cia
Luat DAt dai nam 2013. Cu thé cac truong
hop dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 92 Luat
Pat dai nam 2013 bao gom:

- Str dung d4t khong dang muc dich da
dugc Nha nudc giao, cho thué, cong nhan
quyén sir dung dat va da bi xur phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi sir dung dat khéng
dung muc dich ma tiép tuc vi pham;

- Nguoi sir dung dat ¢d y huy hoai dit;

- Pét khong duoc chuyén nhuong, ting
cho theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013
ma nhan chuyén nhuong, nhan tang cho;

2 P6i voi nha, cong trinh xay dung khong du diéu
kién dé duoc boi thuong khi Nha nuéc thu h6~i dat,
thi tuy truong hop cu thé cd thé dugc xem xét ho tro.
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- Pat duoc Nha nudc giao dé quan ly
ma bi 14n, chiém:;

- Pit khong duoc chuyén quyén sir
dung theo quy dinh cua Luat Dat dai nim
2013 ma ngudi s dung dat do thiéu trach
nhiém dé bi 1an, chiém;

- Pat duoc Nha nude giao, cho thué dé
thuc hién dy 4n dau tu da khong duoc sir
dung trong thoi han 12 thang lién tuc hoac
tién do sir dung dat cham 24 thang so voi
tién d6 ghi trong du an dau tu ké tu khi
nhan ban giao dat trén thuc dia; truong hop
khong dua dat vao sir dung thi chi dau tu
duogc gia han st dung 24 thang va phai nop
cho Nha nudc khoan tién twong ung Véi
muc tién st dung dat, tién thué dat ddi vai
thoi gian cham tién do thuc hién dy &n trong
thoi gian nay; hét thoi han duoc gia han ma
chu dau tu van chua dwa dat vao sir dung thi
Nha nuéc thu hdi dat ma khéng boi thuong
vé dit va tai san gan lién véi dat, trir trudng
hop do bat kha khéang.

- Céc truong hop thu hoéi dat do cham
dat viéc su dung dat theo phép luat, tu
nguyén tra lai dét, c6 nguy co de doa tinh
mang con ngudi bao gom:

+ Cé nhan sir dung dat chét ma khong
¢6 ngudi thira ké;

+ Pat dugc Nha nudc giao, cho thué co
thoi han nhung khong duoc gia han.

Hai 13, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
92 Luat Dat dai nam 2013 thi tai san gin
lién véi dat duoc tao lap trai quy dinh cua
phép luat hoac tao lap tur sau khi c6 théng
b&o thu hoi dit cta co quan nha nuéc co
tham quyén thi khong duoc bdi thuong.

Tuy nhién, con mot van dé chwa co cach
hiéu théng nhét lién quan dén xac dinh thoi
diém tao 1ap hop phap cua nha, cong trinh
xay dyung khi Nha nudc thu hoi dat. Theo
d6, c6 ba cach hiéu phd bién sau: (i) Chi can
tai san tao lap trudc khi co thong béo thu
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hoi dat 1a duoc boi thuong (theo khoan 2
bpiéu 92 Ludt Pdt dai nam 2013); (ii) Dé
duoc boi thuong tai san phai dugc tao 1ap
trugc khi ¢ théng bao trién khai dy 4n dau
tu (giai doan nay thuong cd sau viéc cong
bd ké hoach st dung dit hang nim cép
huyén va co trude thdng béo thu hoi dét caa
du &n); (iii) Tai san phai duoc tao lap trudc
khi ké hoach sir dung dat hang nim cua cip
huyén dugc phé duyét cong bd (theo khodn
2 Piéu 49 Ludt Pdt dai nam 2013).

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 49 Luat
DAt dai nam 2013 thi sau khi ké hoach sir
dung d4t hang nim cta cap huyén dugc phé
duyét, cong bd thi ngudi st dung dat chi
“...khong dwoc xay dung mai nha g, cong
trinh, trong cdy ldu nam...”. Nhu vay, nha
0, cong trinh x&y dyng va cdy lau nam chi
dugc xem la tao 1ap hop phép trudc thoi
diém cong bd ké hoach sir dung dat hang
nim cua cap huyén. Tuy nhién, thoi diém
cong bd ké hoach sir dung dat va thoi diém
thdng béo thu hoi dét trén thyc té cach nhau
tuong d6i xa. Do d6, mot sd dia phuong
chon phuong an xac dinh tai san dugc xem
1a da diéu kién boi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat khi thoa man ca 03 diéu kién sau: (i)
Tai san phai duoc tao lap trén dat hop phép;
(i) Thoi diém tao lap tai san trudc khi co
thdng bao thu hoi dat; (iii) Viéc tao l1ap tai
san nay khéng bi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh dinh chi xay dyng hoic xtr phat
vi pham hanh chinh. Theo d6, dé xac dinh
thoi diém tao 1ap hop phép cua nhing tai
san la nha g, cdng trinh xay dung, trudc hét
cdn ctr vao thong tin trong “Phiéu tu ké
khai” cua chu s& hiru tai san, sau do, Hoi
ddng bdi thuong, hd tro, tai dinh cu s& phdi
hop vai Uy ban nhan dan cap xi va Truong
khu vuc (ap) dé xac minh va thong nhat lai
thoi diém tao lap ciing nhu gia tri phap ly
cua Vviéc tao 1ap nha ¢, cong trinh xay dung
néu trén.
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Ba 13, cong trinh ha ting k¥ thuat, ha
tang xa hoi va cong trinh xay dung khéc
khong con str dung®.

Tuy nhién, dé xac dinh nha &, cong
trinh xay dung khac c6 du diéu kién dugc
boi thuong hodc hd tro khi Nha nuéc thu
hoi hay khdng phai xem xét timg truong
hop cu thé. Trong d6 bdn vin dé sau can
dugc 1am 1d dé xac dinh va tinh toan gia tri
bdi thuong, hd tro 1a: (i) Thoi diém tao l1ap
(xay dung); (ii) Gia tri phap ly cua viéc xay
dung, tic la cong trinh dugc x@y dung cd
trai vai quy dinh cua phap luat hay khéng,
néu c6 thi & mic do va hoan canh nhu thé
nao; (iii) Két cdu thuc cua cdng trinh so véi
ban v&, thiét ké (néu c6), hoic hién trang
cdng trinh so véi phan tu ké khai cua nguoi
chu s¢ hitu cong trinh; (iv) Muc dich cua
viéc xay dung cong trinh.

C6 thé nhan xét rang, kho khan 16n nhat
trong xac dinh va tinh toan dé boi thuong vé
nha, cong trinh xay dung khi Nha nudc thu
hoi dat khéng nam & cdng thic tinh thiét hai
va muc bdi thuong, ma phu thudc vao viéc
x4c dinh loai, két cdu va thoi diém tao lap
(xay dung) cong trinh trén thyc té. Ngoai ra,
tinh trang xay dung cong trinh dé “dén quy
hoach”, “dén dw &n” dién ra kha phé bién
va rat kho phat hién hanh vi xay dung mai,
hoic cai tao, nang cap céng trinh trai phép
nham ting gia tri boi thuong. Bén canh do,
viéc xac dinh thoi diém cong trinh dugc tao
lap s& kho khan hon néu cdng trinh st dung
cac vat lidu cii va da phan cac truong hop bi
phat hién thudc nhitng ho c6 dién tich dat bi
thu hdi it hodc hoan canh kho khan, vi thé
cong chuce dia chinh — x8y dung hoic cac co
quan chtcc ning khac khong cuong quyét
trong viéc xu ly.

3 Khoan 3 Diéu 92 Luat Dat dai nam 2013.

2. Mét sb6 van dé cén trao doi vé boi
thwong ddi véi nha, cong trinh xay dung
khi Nha nwéc thu hai dat

Mac du Luat Dat dai nim 2013 va cac
van ban huéng dan thi hanh di c¢6 nhiéu quy
dinh tién bo phi hop ca vé Iy luan 13n thyc
tién nhung van con ton tai mot sé van dé
can tiép tuc nghién cuu.

Mét 1, lién quan dén bdi thuong nha,
cong trinh xay dung, vat kién trac. Can cir
vao két cau xay dung cua cong trinh, nha ¢
va gié vat liéu xay dung, don gia xay dung
cong trinh c6 thé xac dinh duoc muc thiét
hai va sé tién boi thuong cua tai san. Tuy
nhién, vin dé s& phuc tap hon néu tai san
gan lién vai dat 1a mot ngdi nha, cong trinh
c6 gia tri truyén thdng, lich sir caa mot gia
dinh, toc ho qua nhiéu thé hé. C6 thé tinh
toan dugc gia tri xay dung mai ngdi nha,
cong trinh d6, nhung kho cé thé xac dinh
duoc gia tri vé mat lich sur, truyén théng
cia mot ngdi nha da nudi dudng nhiédu thé
hé hay nim & mét vi tri ¢ gia tri ky niém,
lich sir d6i véi gia dinh, toc ho?. Hién tai,
phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé
van dé nay, dac biét 1a khi dy an co lién
quan dén céc ngbi nha co, cong trinh cb va
chu s& hitu dang khai thac gid tri ¢6 xua
nay dé kinh doanh du lich, dich vu. Theo tai
lieu huéng din cua T6 chiac Noéng luong
thé gigi (FAO), khi Nha nudc thu hoi dat
anh hudong dén cac cong trinh tén giéo can
giao mot vi tri xay dung va nén tinh toan
dén chi phi xay dung mai ciing nhu cac chi
phi phét sinh khéc do viéc di chuyén sang
vi tri méi...°

4 Tran Vang Phu, “Nhitng khé khén khi dp dung co
ché chuyén dich dat dai tw nguyén ¢ Viét Nam va
mét sé gidi phap”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat,
s6 12(332)/2015, tr. 78-80.

5 Nguyén vin tiéng anh: [...in the case of a temple,
church, mosque and other building that houses the
meetings of a religious group, it may be possible for
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Hai 13, vi tri, dién tich, kiéu dang va
mot sé yéu té khéac cua nha &, cdng trinh
xay dung, vat kién tric® chua duoc tinh dén
trong qua trinh Nha nudc thu hdi dat. Bac
biét 12 kha ning sinh lgi cua thira dat, cong
trinh xay dung (vi tri kinh doanh thuan lgi)
chua duogc quy dinh hai hoa lgi ich gitra
Nha nudc va nguoi bi thu hoi dat. V& van dé
nay, kinh nghiém phap luat nuéc ngoai céd
thé cho ching ta mot sé goi ma. Chang han,
phap luat vé bdi thudng trong truong hop
trung mua dat cua Australia quy dinh, khi
xac dinh gié tri caa cong trinh xay dung dé
tinh gia tri bdi thuong, co quan chirc ning
phai xem xét cong trinh dang dugc sir dung
& tinh trang va diéu kién tot nhat, déng thoi
phai tinh dén cac yéu t6 c6 thé anh huong
dén gia tri, kha nang sinh loi cua cong trinh
nhu kiéu déng, dién tich, chat liéu, muc dich
sir dung, tham chi la ca thoi gian da ¢, su
dung thtra dét, can nha... dé xac dinh gia tri
boi thuong’. Pong thoi, phai tinh dén cac
chi phi lién quan nhu vi tri san xuat, kinh

the acquiring agency either to provide the group with
an equivalent building on another site, or to pay
compensation that covers the cost of constructing an
equivalent place of worship at a new site, the cost of
the new site, and costs associated with any
disturbance] va [...Whenever possible, measures
should be taken to avoid destruction of these sites.
Even if an affected community can no longer live
near its sacred areas, such preservation may at least
enable community members to continue to visit the
site according to traditional practices...]. Xem FAO,
Compulsory acquisition of land and compensation,
nam 2008, tr.33, http://www.fao.org/3/a-i0506e.pdf,
truy cép ngay 01/8/2017.

6 Hién nay, chua co dinh nghia chinh thic nao veé
thuat ngir “vat kién trac”, tuy nhién c6 thé hiéu: Vat
kién trlc 1a cac cong trinh xay dung phuc vu nhu cau
sinh hoat hang ngay cua ho gia dinh, ca nhan nhu
bén nude, twong rao, nha kho, nha vé sinh...

7 Australia - Office of the Valuer General:
“Compensation following compulsory acquisition”,
thang 10-2014, http://www.valuergeneral.nsw.gov.au
/_data/assets/pdf_file/0019/200359/Just_Terms_poli

cy_18-12-2014.pdf, truy cap ngay 01/8/2017, tr. 6-8.
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doanh m¢i, chi phi quang cédo do phai
chuyén sang vi tri méi...8. Con theo quy
dinh cua Luat Trung mua dit cua Singapore
(Luat s6 41 nam 1966, stra d6i, bd sung nam
2015), sau khi dét bi trung mua budc phai
lam céc thu tyc lién quan dén viéc cap lai
quyén s& hitu, cac khoan phi hoic chi phi
lién quan dén khao sat, phat hanh va ding
ky quyén s& hitu, thué tem va cac chi phi
hop Iy khéc phat sinh s& dugc xem xét boi
thuong khi Nha nudce trung mua dat®.

Ba la, phap luat Viét Nam hién hanh
chua quy dinh rd rang vé viéc xac dinh va
boi thuong ddi voi “thiét hai vo hinh” trong
qua trinh Nha nudc thu hoi dat tai Viét
Nam. Trong ngit canh nay, cé nhirng thiét
hai d6i khi xay ra nhung do chua duoc quy
dinh nén duoc goi la “thiét hai vo6 hinh” va
Vi vay thiéu co s dé yéu cau boi thuong.
Hau hét cac nude dua ra cac tiéu chi vé mat
nguyén tic dé tir d6 xac dinh, tinh toan thiét
hai khi Nha nuéc thu hoi dat cha khong
dung phuong phap “liét ké thiét hai”. Thiét
hai dugc xac dinh dua trén co sd cac
nguyén tic chung va ching ctr chitng minh
thiét hai da phat sinh hoac s€ phéat sinh va
ngudi bi anh hudng, thiét hai 6 thé yéu cau
co quan c6 tham quyén c6 muc bdi thuong
hop ly. Anh 1a mot trong nhiing quéc gia
tién phong trong viéc xac dinh thiét hai theo
phuong phép nay'°.

8 Tldd, tr.14-15.

 Piém f khoan 1A DPiéu 33 Luat Trung mua dét cua
Singapore (Singaporian Land Acquisition Act,
amended 2015): “if, in consequence of the
acquisition, any reissue of title is necessary, the fees
or costs relating to survey, issue and registration of
title, stamp duty and such other costs or fees which
may reasonably be incurred”.

10 The United of Kingdom - Communities and Local
Government, “Compulsory Purchase and
Compensation - Compensation to Residential
Owners and Occupiers”, Vol. 4, https://www.gov.uk
/government/uploads/system/uploads/attachment_dat
a/file/7719/147648.pdf, truy cap ngay 01/8/2017.
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Két luan

Viéc xac dinh va tinh toan mac do thiét
hai vé& vat chat va phi vat chat trong qua
trinh Nha nudc thu hoi dat déng vai tro hét
s quan trong trong viéc tao nén sy dong
thuan ctia ngudi bi thu hdi dat; gop phan hai
hoa loi ich gitta cac cha thé c6 lién quan
nhu Nha nudc, chii dau tu va nguoi co dat,
tai san bi anh huong. Véi viéc bdi thudng
thiét hai n6i chung, bdi thuong vé nha, céng
trinh xay dung ndi riéng sé& giup cho tién do
giai phong mit bang cua du an dugc day
nhanh ciing nhu rat ngan thoi gian trién
khai thuc hién du an. Vi y nghia quan
trong nhu vay, thiét nghi phap luét vé boi
thuong d6i voi tai san gan lién véi dat khi
Nha nuéc thu hoi dat can bd sung thém céc
quy dinh vé: (i) Thoi diém tao lap tai san
hop phép (truéc khi c6 théng béo thu hoi
dat, hay truge khi cong bé ké hoach sir dung
dat hang nam cua cip huyén?); (ii) Phuong

phap xac dinh thiét hai trong truong hop
cong trinh xay dung la cong tr‘|nh ton giao,
tin ngudng hay cac cong trlnh o co gié tri
dac biét ngoai gla tri két cau cua cong trinh;
(iii) Xem xét mién, giam mot sb loai phi
lién quan trong truong hop nguoi bj thu hoi
dat dé nghi cap mol/d1eu chinh gidy phep
xay dung hodc gidy ching nhan quyén so
hiru nha, cong trinh xay dung; (iv) Quy dinh
rd tai san sau khi Nha nu6c da chi tra tién
boi thuong, hd trg s& do Nha nuéc quan 1y,
khai thac, tan thu hay cho nguoi bi thu hoi
dat duoc st dung, khai théac, tan thu; va (v)
Hudng din nguyén tic va phuong phéap xac
dinh, tinh toan gia tri boi thuong, hd trg ddi
V6i nhitng thiét hai thuc té vé vat chat va
phi vat chat trong qua trinh thu hdi dat nhu
tiéng on, khoi bui, vi tri kinh doanh, ngudn
nudc, thay doi vi tri san xuat — kinh doanh,
noi lam viéc, tinh cam gin bé véi noi da
sinh séng 1au doi, stc khoé. ..

(Tiép theo trang 25 — Bdo luwu quyén sé hivu...)

Xuét phat tir dic diém cia d6i twong hop
déng ma cac bén thoa thuan co ché, cach
thirc doi lai tai san trong truong hop nguoi
mua khong hoan thanh nghia vu thanh toan.

Thar hai, nén c6 su phan biét viéc doi lai
tai san theo quy dinh tai Diéu 332 véi viéc
hoan tra lai tai san trong truong hop hop
dong bi huy theo Diéu 427 BLDS nim
2015. Phép luat can cho phép ngudi ban doi
lai tai san khong can can cir vao quyét dinh
cia tod an ma chi can bang chimg nguoi
mua khong hoan thanh nghia vu thanh toan.

Thur ba, viéc dang ky bién phap bao Iuu
quyén s& hiru chi can cho phép nguoi béan
c6 quyén uu tién thanh toan ma khong bao
gom quyén truy doi. Quyén uu tién 13 van

dé cot 16i cuia giao dich bao dam. Pay 1a dic
quyén danh cho chi ng c¢6 bao dam. Po 1a
quyén duogc uu tién thanh toan trudce cha thé
khac khi xtr ly tai san bdo dam, c6 y nghia
trong truong hop tai san cua bén bao dam
khong du thanh toan cho cac yéu cau cua
cac chu thé®’.

Thit fir, néu Piéu 331 cho phép nguoi
ban bao luu quyén s& hiru khi ngudi mua
chua thuc hién nghia vy thanh toan cho
ngudi béan thi quy dinh tai Diéu 453 — mua
tra cham, tra dan I1a khong can thiét. Néu
gitr lai thi quy dinh nay phai phu hop véi
Piéu 331, theo d6, phai bo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 453 “bén mua cO quyén Sir
dung tai san mua tra cham, tra dan”.

17 Xem: L& Thi Thu Thuy, Giao dich bdo dam dudi géc d@é so sénh ludt hoc, Tap chi Dan chu va Phap luat, sé

4/2015.
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PHAN PINH BIEN VA HQP TAC CUNG PHAT TRIEN:
CO SO PHAP LY, MOl QUAN HE VA LIEN HE THUC TIEN
VIET NAM

Tran Hiu Duy Minh”

Tom tat: Phan dinh bién va hop tac cing phat trién 1a hai gigi phap chinh ma cac
quéc gia ¢d viing bién chong ldn co thé lua chon. Trong khi phén dinh bién thuong phic
tap va kéo dai thi hop tac cing phét trién c6 thé 1a mét bude thic day dam phdn phin
dinh bién hodc 1a mét gidi phap 1au dai ma céac bén co thé chdp nhdn trong va sau khi
phan dinh bién. Bai viét phan tich co sé phap ly va mai quan hé giira phdn dinh bién véi
hop tac cling phét trién, dong thoi lién hé thuc tién Viét Nam.

Abstract: Maritime boundary delimitation and joint development cooperation are
two main solutions chosen by States having overlapping maritime claims. Since
maritime boundary delimitation is very lengthy and complicated, joint development
cooperation may be a step to speed up the negotiation of maritime boundary
delimitation or a good solution accepted by related parties in the process of and after
maritime boundary delimitation. Therefore, this paper analyses the legal grounds and
relation between maritime boundary delimitation and joint development cooperation. It
also uses Vietnamese practice to illustrate relevant issues.

1. Co sé phap ly cho viéc phan dinh
bién theo Cong wéc Luit Bién nim 1982

Theo Cong wéc Luat Bién nim 1982
(UNCLOS), co s¢ phap ly cho viéc phan
dinh bién bao gom: Piéu 15 vé phan dinh
lanh hai, khoan 1 Diéu 74 vé phan dinh
ving dic quyén kinh té va khoan 1 Diéu 83
vé phan dinh thém luc dia. Piéu 15 yéu ciu
cac qudc gia ap dung phuong phap duong
trung tuyén/hoan canh dic biét dé phan dinh
néu khong dat dugc thoa thuan. Khoan 1
Diéu 74 va khoan 1 Piéu 83 vé co ban quy
dinh tuong ty nhau, theo d6, cac qubc gia s&
tién hanh phan dinh bién biang mot thoa
thuan trén co so luat phap qudc té nham dat
dugc mot giai phap cong bang. Hai diéu
khoan trén khong quy dinh cu thé phuong
phap, ma chi dit ra mot yéu cau duy nhat 1a
viéc phan dinh bién phai céng bang.

* Khoa Luat Quéc té, Hoc vién Ngoai giao.
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Céac duong phan dinh bién thudng dugc
xac lap theo mét trong hai cach sau: Thoa
thuan thong qua dam phan hoic phéan quyét
phan dinh bién cua cic co quan tai phan.
Ciing luu ¥ rang, trong cing mot trudng
hop nhung két qua phan dinh bién co thé
khac nhau tuy thugc vao cach thirc cac qudc
gia lya chon. Ly do Ia cac qudc gia va co
quan tai phan c6 quan diém khéc nhau vé
yéu t6 dugc coi la quan trong khi vach
duong phan dinh. Di voi cac qubc gia co
thé 1a yéu té dia ly, lich str, chinh tri, kinh
té, an ninh va bat ky yéu t nao khac mang
lai quyén loi tot nhat cho minh!. Trong khi
d6, khong phai yéu t6 nao ciing duoc cc co
quan tai phan cho la hop ly va phi hop dé

! Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea,
Office of Legal Affairs, United nations (DOALOS),
Handbook on the Delimitation of Maritime
Boundaries, United Nations: New York, 2000, tr. 25.
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xem xét khi tién hanh phan dinh. Cac co
quan tai phan chd trong dén yéu td dia ly,
dia hinh cua bo bién va khu vuc bién can
phan dinh cling nhu ty 1€ twong xing gitra
chiéu dai duong bo bién va dién tich phan
chia cho tirng bén. Vi du nhu vé yéu té kinh
té, cac co quan tai phan khong quan tam dén
su phan b tai nguyén khoang san, dau khi
hay tai nguyén hai san trong ving bién phan
chia cho hai bén, trir truong hop viéc phan
chia viing bién khong c6 tai nguyén cho mot
ben gay anh huong nghiém trong dén doi
séng caa cong dong cu dan ven bién khu
vuc d6%. Do d6, cac qudc gia can xem xét
can trong trudc khi quyét dinh dua tranh
chap phan dinh bién ra giai quyét ¢ co quan
tai phan quéc té.

2. Co sé phap ly cho viéc hep tac
clng phat trién theo Cong wéc Luat Bién
nam 1982

Co so phap ly cho viéc hgp tac cung
phét trién khi chua phan dinh duoc ving
bién chong l1an bao gém: Khoan 3 Diéu 74
d6i véi ving dac quyen kinh té va khoan 3
bicu 83 d6i véi thém lyc dia. Tuy nhién,
khong c6 quy dinh twong tu ddi véi ving
lanh hai. Theo khoan 3 Piéu 74 va khoan 3
Diéu 83, trong giai doan chwa phan dinh
bién cac qudc gia phai nd lyc hét sicc minh
dé dat duoc mot dan xép tam thoi co tinh
thuc tién va khong 1am phuong hai hay can
tré viéc dat dugc thoa thuan phan dinh cudi
cung®. Noi cach khac, “cac dan xép tam thoi
c6 tinh thyc tién” 1a giai phap t6i wu ma

2 Tanaka Yoshifumi, The International Law of the
Sea, Cambridge University Press, 2012, tr. 208 —
209.

3 Xem Tran Hitu Duy Minh, Nghia vu cia cac quac
gia trong vung bién chong lan thém luc dia va dac
quyén kinh té theo Cong woc Lién hop quac vé Ludt
Bién 1982, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s 5
(325), 2015, tr. 80.

Cong udc yéu cau cac qudc gia phai nd luc
dat duoc trong khi chua thé thoa thuan vé
mot duong phan dinh phan chia ving bién
chdng lan. Luu y rang, day 1a nghia vu nd
lyc, do d6 khong bét budc phai thuc sy dat
duoc bat ky dan xép tam thoi nao.

Céc dan xép tam thoi cd thé co nhiing
hinh thac khac nhau tuy thuoc vao thoa
thuan cu thé cua cac bén lién quan. Viéc
hop tac cung phét trién 1a hinh thuc pho
bién nhat cua hoat dong “dan xép tam thoi
c6 tinh thyc tién” theo quy dinh cua khoan
3 Piéu 74 va khoan 3 Diéu 83 néu trén.
Thuat ngit “hop tac cung phét trién” dugc
str dung trong bai viét nay véi noi ham dé
chi cac hoat dong hop tac cua cac qudc gia
lien quan trén ving bién chong lan trong
nhiéu linh vyc lién quan va khong lién
quan dén khai thac tai nguyén thién nhién.
Do d6 thuat nglr nay cé noi ham rong hon
so Voi cac thuat ngir “phat trién chung”
(joint development), “khai thac chung”
(joint exploitation) hay “stt dung chung”
(joint utilization) chi cha trong dén linh
vuc khai thac tai nguyén, chu yéu la tai
nguyén dau kh.

Hop tac cling phat trién bao gém tat ca
c4c hoat dong lién quan dén moi quyen chu
quyén va quyen tai phan ma cac quoc gia
lién quan cung c6 trén ving bién chdng lan.
Can ctr vao Diéu 56 va Diéu 77, cac quéc
gia c6 viing dac quyén kinh té va thém luc
dia chdng 1an c6 thé hop tac da dang trén rat
nhiéu linh vyc. Vi du nhu trong meg chéng
lin dac quyén kinh té, cac quoc gia I|en
quan déu co cac quyen cha quyén va quyén
tai phan trén nhiéu linh vuc nhu hop tac
trong tham do, khai thac, quan ly, bao ton

4\ly Phdn dinh bién ¢ Dai Tdy Duong (Ghana vs Bo
Bién Nga), Phan quyét ngay 23/9/2017, Vién dac
biét thuoc Toa &n Luat Bién quéc té, doan 627.
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tai nguyén thién nhién, xay dung, van hanh
cdng trinh nhan tao, bao vé méi truong
bién, nghién ctu khoa hoc bién, tham chi c6
thé hop tac trong viéc xem xét hudng di cua
bng ngam cua qudc gia khac trén day bién
viing chdng lan.

Trong hinh thic hop tac cung phat
trién ciing c6 nhiéu bién thé khac nhau vé
dbi tuong hop tac (nhu dau khi, hai san,
tuan tra - kiém soat, an ninh, tim kiém ctu
nan, nghién ctu khoa hoc bién...) va mé
hinh khac nhau (uy ban lién hgp, thanh lap
lién doanh, giao khodn cho mot bén thuc
hién, tuan tra chung...). Ngoai ra, dan xép
tam thoi ciing c6 thé dudgi hinh thic 12 mot
thoa thuan xac dinh duong phéan chia tam
thoi. Pay 1a viéc cac qudc gia thoa thuan
véi nhau vé mot duong tam thoi phan chia
khu vuc hoat dong gitta hai nudc nham
tranh va cham, xung dot khdng can thiét.
Puong nay c6 thé ngam dinh theo lich sir
quan ly trén thuc dia hoic c6 thé xac dinh
bang thoa thuan.

Theo khoan 3 Diéu 74 va khoan 3 Diéu
83, viéc xac dinh duong phan chia tam thoi
va hop tac ciing phat trién hay céc hinh thic
dan xép tam thoi khac déu khong anh huong
dén viéc phan dinh bién sau nay. N6i cach
khéc, cac bén khong dugc vién dan bat ky
thuc tién hay hoat dong caa minh theo dan
Xép tam thoi trong qua trinh phan dinh bién
sau nay.

Hop tac cung phét trién ciing c6 thé
duoc tién hanh sau khi phan dinh bién. Co
s& phép Iy cho viéc hop tac cling phét trién
sau khi phan dinh bién Ia thoa thuan giira
céc qudc gia, thong thuong dugc ky két bén
canh thoa thuan phan dinh hoac dugc ghi
nhan tryc tiép trong thoa thuan phan dinh
bién gitta cac qudc gia. Cac thoa thuan nay
dit trén co so tu do y chi va nguyén tic binh
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dang cha quyén cua cac qudc gia lién quan
theo luat phap quédc té néi chung. UNCLOS
ciing khong ngan can cac qudc gia ky két
cac thoa thuan nay trong chirng muc cac
thoa thuan phu hop véi Cong ude va khdng
anh huong dén quyén va nghia vu cua cac
quéc gia khac®. Khéac véi hop tac cung phét
trién trong giai doan truéc khi phan dinh
bién, hop tac cung phat trién sau khi phan
dinh bién khong phai 1a mot nghia vu ma la
mat quyén ty do cua cac qubc gia lién quan.

3. Mbi quan hé giira phan dinh bién,
xac dinh dwong phan chia tam thoi va
hop tac cling phat trién

Dé xir ly cac ving chong lan bién giira
cac qudc gia co bo bién ddi dien hoic lién
ké, cac quéc gia cd thé lua chon mot trong
cac giai phap sau: Phan dinh bién va xéc lap
ranh gii phan chia ving bién chong lan;
xac dinh mot duong phéan chia tam thoi
hozc tién hanh hop tac cing phat trién®. Tuy
tinh hinh thuc té, cac qubc gia ciing ¢ thé
lya chon mot trong céac giai phap hoic két
hop cac giai phap véi nhau’. Vi duy, cac
qudc gia cd thé tién hanh phan dinh di véi
mot phan viing chong lan dé dam phan, xac
lap dudng phan chia tam thoi khu vyc kiém
soat, thuc thi quyén tai phan ¢ mot s6 phan
con lai va/hoac khoanh vung mot khu vuc
hoiac mét sb cac linh vuc hop tac cing phat
trién ¢ nhitng khu vuc chua thé phan dinh.

Giai phap tbt nhat cho céac qudc gia lién
quan la c6 thé phan dinh va xac dinh rd rang
duong ranh gigi trén bién. Viéc xac dinh rd
rang duong phan dinh bién s& c6 vai tro rat

5 Khoan 2 Piéu 311 Cong woc Luat Bién 1982.

5 David Anderson CMG, Methods of resolving
maritime boundary disputes, bai trinh bay tai the
Meeting of the International Law Discussion Group
at Chatham House, ngay 14/2/2006, xem tai
https://www.chathamhouse.org.

" Nhu trén.
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I6n trong viéc giam nguy co xung dot an
ninh va chinh tri gitra cac quéc gia. C6 thé
ndi, cac tranh chap bién gisi lanh thd, bao
goém ca tranh chap bién, c6 nguy co de doa
rat cao dén quan hé gitra cac quéc gia. Do
do6, viéc phan dinh rd rang cac ving bién s&
loai trir nguy co nay. Hon ntra, viéc phan
dinh bién s& mang lai su chic chan, rd rang
vé mit phap 1y, qua d6 thic day hoat dong
kinh té. Céc cong ty dau khi s& an tam khi
dau tu; ngu dan cé dinh huodng, ké hoach
phét trién nghé ca khi ho biét rd ving bién
dugc phép danh bat va trir luong ca & khu
vuc d6. Phan dinh bién 1a giai phap tot nhat
nhung trong nhiéu truong hop khong phai 1a
giai phap kha thi nhat.

Phan dinh bién thuong rat phuc tap va
cac cudc dam phan s& doi hoi nhiéu thoi
gian. Trong khi chua dat duoc két qua phan
dinh cudi cing, nguy co bt 6n an ninh va
chinh tri van tdn tai, cac xung dot, va cham
trén bién van xay ra kim ham cac hoat
dong kinh té, gay thiét hai cho cac qudc gia
lién quan. Trong ba giai phap trén, viéc xac
dinh duong phéan chia tam thoi va hgp tac
cing phat trién c6 thé gitp cac bén ting
cuong hop tac, tranh xung d6t hay va cham
trong vung bién chong lan. Hai giai phap
nay c6 thé tao co s cho cac cudc dam
phan tiép theo hudng dén mot dudng phan
dinh bién cudi cung giira cac qubc gia lién
quan. Trong d6, hop tac clng phat trién cé
thé duoc tién hanh trudc hoac sau khi phan
dinh bién.

Téc gia cho rang, trong khu vuc chong
lan cac qudc gia nén két hop ca phan dinh
bién va hop tac cing phat trién dé thic day
viéc dam phan, hd tro sém dat duoc giai
phép lau dai va 6n dinh hoat dong trén ving
bién xung quanh dudng phan dinh sau nay.

3.1. Hop tac cung phét trién trwéc
hogc dong théi véi phin dinh bién

Nhu da phéan tich, UNCLOS quy dinh
nghia vu cho cac qubc gia phai nd luc dat
duoc cac dan xép tam thoi ¢6 tinh chat thuc
tién trong giai doan chua thé phan dinh
bién. Trén thyc té hinh thic thong thuong
nhat cua cac dan xép tam thoi 1a hop tac
cuing phat trién gitra cac quédc gia lién quan.
Nhu vay, hop tac clng phat trién 13 mot
trong céc cach thic phd bién dé thuc thi
nghia vu theo quy dinh cua Cong udc trong
giai doan tién phan dinh.

Hop tac cling phat trién sé& c6 vai tro va
tac dong ho tro 1én cho qua trinh dam phan
phan dinh bién. Thoéng qua qua trinh hop
tac, cac qudc gia lién quan s& co thé clng
nhau khao sét, tién hanh du an chung, khai
thac chung ngudn tai nguyén hoic hop tac
quan ly ving bién. Viéc hop tac gilp cac
qudc gia c6 thong tin dang tin cay vé nguon
tai nguyén cua vung bién chong lan, tao co
so phan chia hgp ly tai nguyén trong céac
cudc dam phan phan dinh bién sau nay. C6
hoc gia cho rang, viéc xac lap cac khu vuc
phét trién chung c6 vai trd gidng nhu mot
chét xuc tac dé cac bén dat duoc thoa thuan
phan dinh cudi cing, vi dy nhu trao cho cac
bén mot sé quyén trong khu vuc chong lan,
tranh dugc nguy co sau khi phan dinh bién,
cac qudc gia nhan thay phan 16n hoic tat ca
cac nguon tai nguyén trong khu virc chong
14N lai ndm phia bén kia duong phan dinh®.

Lich st luat bién qudc té hién dai va
quy dinh caa UNCLOS cho thay, viéc xac
lap vung thém luc dia va dic quyén kinh té
nham muc dich kinh té 1a cha yéu®. Cac

8 Clive H. Schofield, Blurring the lines: Maritime
joint development and the cooperative management
of ocean resources, Issuees Legal Scholarship, 8 (1),
2009, Article 3, tr. 5.

® Tanaka Yoshifumi, sdd, tr. 124, 132.
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quéc gia ven bién co quyén cha quyén ddi
véi viéc tham do, khai thac, quan ly va bao
tdn tai nguyén thién nhién, sinh vat va phi
sinh vat trong hai viing bién trén®®. Cac dac
quyén vé kinh té, dac biét 1a dau khi va hai
san, 1a mdi quan tdm sb mot cua cac qubc
gia ven bién khi dam phan va soan thao
quy ché cua ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia.

Mic du trong cac an 1é vé phan dinh
bién cua toa &n va trong tai quéc té, cac yéu
t6 kinh té, tai nguyén khong dong vai trd
quan trong hay tham chi khong dugc xem
xét dén*t. Yéu té kinh té, tai nguyén c6 Ig 1a
yéu t6 ma cac quéc gia quan tdm nhat khi
tién hanh phan dinh bién. Viéc c6 mot ving
bién 16n nhung nghéo tai nguyén khong
phal la két qua ma céac quoc gia mong
mudn. Néu viéc phan dinh bién duoc tién
hanh théng qua dam phan, cic qudc gia co
thé chi y nhiéu dén nguon loi tai nguyén
ma minh mong mudn va yéu té nay s& co
tac dong dén viéc lidu cac bén co dat dugc
thoa thuan hay khong.

Céc du &n hop tac cling phét trién c6 thé
bao dam sy thong nhat va nhan thirc chung
giita cac qudc gia vé nguodn tai nguyén va
cac lgi ich kinh té khac, tang su hiéu biét vé
loi ich cua nhau trong vang bién chong lan,
tao co s& cho viéc dat dugc thoa thuan ma
cac bén cd thé cung chap nhan, mang lai lgi
ich cong bang va hop ly cho moi bén.

Ngoai ra, hop tac cung phat trién ciing
gilp cac qudc gia quan ly tai nguyén thién
nhién hiéu qua hon, dac biét la tai nguyén
sinh vat. Cac dan ca thuong di chuyén dén
va di, do d6 néu khong co hop tac trong
quan ly nghé cé thi c6 thé dan dén viéc danh
bat ca qua muc hoic theo cach thirc khdng

10 pidu 56 va 77 UNCLOS.
11 Tanaka Yoshifumi, sdd, tr. 208.
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bén vitng, nghiém trong hon 1a hay diét
ngudn c4, pha hay hé sinh thai trong ving
bién chdng lin, din dén thiét hai lau dai
cho cac quéc gia lién quan. Trong cac linh
vuc khong lién quan dén tai nguyén thién
nhlen hop tac cung phat trién s& glup glu
6n dinh va trat ty trén ving bién chong lan,
ngan chan hoat dong toi pham va cac hoat
dong bat hop phap loi dung su xung dot
trong tham quyén thuc thi phap luat cua
cac qudc gia lién quan. Hop tac cung phat
trién ¢ day c6 thé dudi hinh thic tuan tra
chung cua céc luc luong thuc thi phap luat
trén bién (nhu kiém ngu, canh sat bién...)
hay co ché quan ly nghe ca chung. Nhu
Vay, cac qudc gla gitt on dinh dugc vung
bién, quan ly tét hoat dong trén bién va bao
dam tinh bén viing, lau dai cua nguon tai
nguyén thién nhién.

Trong mét s6 trudng hop, hop tac cing
phét trién trudc phan dinh cé thé mang tinh
chat lau dai va cac qudc gia co thé khdng
can thiét phai phan dinh bién — day duoc
xem giai phap thay thé phé bién nhat trong
thuc tién hién nay*2. Biéu nay c6 thé do khu
vuc chong l1an qua nho hay cac bén di dat
dugc lgi ich hgp ly tur thoa thuan hop tac
cling phét trién. Vi dy nhu trong Vinh Théi
Lan, Viét Nam va Malaysia da, dang tién
hanh hop tac cting phat trién rat thanh cong
va lau dai trong mot khu vyc chong lan kha
hep. Khu vuc chdng lan giita Viét Nam va
Malaysia chi rong khoang 2.800 km?, bang
khoang 85% dién tich caa Thu d6 Ha Noi.
Viét Nam va Malaysia ky Bién ban ghi nho
(MOU) vao nam 1992 xac lap co so tién
hanh du &n hop tac cing khai thac dau khi
gitra PetroVietnam va Petronas. Trong nam
1997, du 4n khai thac duoc thung dau dau

12 Clive H. Schofield, sdd, tr. 5.



PHAN PINH BIEN VA...

tién*, ndm 2014 dy 4n khai thac dugc
khoang 29 triéu thung dau mdi ngay**. Su
thanh cong cua dy an di thic day hai nudc
tiép tuc kéo dai MOU niam 1992 thém 10
nam nira, dén nim 2027 va c6 thé sé tiép tuc
sau do'°.

Mot vi du khéac 1a Hiép dinh Vung nudc
lich sir gitta Viét Nam va Campuchia
(1982). Hiép dinh xac lap mot vung nudc
lich st chung gitra hai nudc va thoa thuan
s& dam phan phan dinh “vao thoi gian thich
hop” . Vung nudc tam thoi nay rong
khoang 9.500 km?%’. Biéu 3 cua Hiép dinh
quy dinh quy ché tam thoi cho ving nudc
lich su, theo do:

“- Viéc tuan tiéu, kiém sodt trong ving
nude lich si ndy do cd hai bén cing tién
hanh;

- Viéc danh bat hai san cia nhdn dén
dia phwong trong viing nay van tiép tuc theo
tap qudn tir triede t6i nay. Déi véi viée khai
thac cac tai nguyén thién nhién trong khu
viee do, hai bén sé cung nhau thoa thudn’.

Nhu vdy, Viét Nam va Campuchia da
thoa thuan hai van dé 16n nham tranh cac va
cham va xung dot trong giai doan chua
phan dinh. Tha nhéat, hai bén thoa thuan

13 Nguyen Hong Thao, Managing Vietnam’s
Maritime Boundary Disputes, ODIL, vol. 38, 2007,
tr. 311.

4 Talisman Company, Annual Information Form
(for the year anded December 31, 2014), ngay
4/3/2015, tr. 6, xem tai http://www.talisman-
energy.com/upload/ir_briefcase/189/01/annual-
information-form---talisman-energy.pdf.

15 petroVietnam, Tong Giam doc Tap doan Nguyén
Vi Truong Son lam viéc tai Malaysia, ngay
16/5/2016, xem tai http://www.pvn.vn/?portal=
news&page=detail&category id=95&id=8588.

18 pidu 1 va 2 Hiép dinh Ving nudc lich sir gitra
Viét Nam va Campuchia nam 1982.

17 Somjade Kongrawd, Thailand and Cambodia
Maritime Disputes, xem tai http://www.navy.mi.th/ju
dge/Files/Thailand%20Cambodia.pdf, ban db 4, tr. 9.

viéc quan ly, kiém soat; cac hoat dong thuc
thi phap luit s& do ca hai bén cung tién
hanh. Nam 2002, B6 Qudc phong hai nudc
d3 ky két mot thoa thuan hop tac trong hoat
d6ng trén ving bién nay*®. Sau d6 hai quan
hai nu6c ciing di ky mot ban quy tic vé
tudn tra va lién lac'®. Cho dén nam 2015,
hai quan hai nu6c da tién hanh duoc 30
cudc tudn tra chung®. Thtr hai, hai bén
cam két bao dam quyén danh bat ca truyén
théng cua ngu dan hai nude. Dbi vai tai
nguyén thién nhién khac, khong thudc
pham vi quyén dénh bt ca truyén thong, s&
duoc tién hanh theo thoa thuan.

3.2. Hop tac cung phat trién sau khi
phén dinh bién

Trong cac trao ddi hoc thuat va hoach
dinh chinh séach, c6 vé nhu van dé& hop tac
cling phat trién hién nay chi duoc hiéu mot
cach kha han hep la gigi han trong hop tac
cung phét trién trudc khi phan dinh bién.
Tuy nhién, hop tac cung phat trién khong
chi tién hanh trudc va trong qua trinh phan
dinh bién, ma con c6 thé tién hanh sau khi
cac duong ranh gigi trén bién di duoc xéac
lap nham bao dam viéc khai thac téi wu
nguon tai nguyén hoic quan ly hiéu qua
hoat dong trén bién. Cac nguon tai nguyén
trén bién, sinh vat va phi sinh vat, déu co
nhiéu kha niang vit ngang qua duong ranh
giéi ma cac qudc gia vach ra. Cac mo dau
khi c6 thé vit ngang duong ranh gioi. Céac
dan ca c6 thé di chuyén tir bén nay sang bén
kia duong ranh gidi, hoac co tap tinh di cu
gita cac ving bién. Piéu nay din dén kha
ning viéc mot qudc gia tién hanh khai thac

18 Tran Cong Truc, Tim hiéu vdn dé bién dao giira
Viét Nam va Campuchia, ngay 16/8/2015, xem ftai
http://nghiencuuquocte.org/2015/08/16/van-de-bien-
dao-viet-nam-campuchia/.

19 Nhur trén.

20 Nhur trén.
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truéc hoac khai thac manh hon quéc gia con
lai s& anh huong dén phan tai nguyén thudc
qudc gia kia. Gia sar mot quédc gia khai thac
dau khi & mo vit ngang duong ranh gidi
chic chan s& lam suy giam luong dau khi
dang nh& thuoc quéc gia kia. Hoic trong
truong hop cac dan ca di cu, viéc qubc gia
danh bat can kiét hay pha hiy noi sinh san
cia dan ca chic chan s& anh huong dén
ngudn cé& caa qudc gia kia. Do d6, van dé
hop tac cling phat trién ciing dugc dit ra sau
khi phan dinh bién va tét nhat can ghi nhan
tai thoa thuan phan dinh bién nham tranh
cac tranh chap vé tai nguyén sau nay.

Trong mét sé cac thoa thuan phan dinh
bién, cac qudc gia thudng thém vao diéu
khoan vé nguén trit lwong chung hoac diéu
khoan du trii vé hop tac cling phat trién sau
nay. Cac diéu khoan nay s& giai quyét van
dé khai thac ngudn tai nguyén vit ngang
hay di chuyén ngang qua duong phan dinh.
Vi dy, Diéu 4 Hi¢p dinh Phan dinh thém luc
dia gitra Viét Nam va Indonesia nam 2003
quy dinh:

“Trong trwong hop ¢d mgt cdu tao mé
dau hogc khi ti nhién, hogc mé khoang san
khéc dwdi day bién nam vat ngang dwong
ranh gigi néu tei khodn 1 Piéu 1, cac Bén
ky két sé thong b&o cho nhau moi théng tin
lien quan va thod thudn vé cach thic khai
thac hiru hiéu nhdt cac cdu tao hogc mé néi
trén va vé viéc phan chia cong bang loi ich
thu dwoc tir viéc khai thdac do”.

Hiép dinh Phan dinh bién trong Vinh
Thai Lan gitra Viét Nam va Thai Lan nam
1997 va Hiép dinh Phan dinh Vinh Béic Bo
gitta Viét Nam va Trung Qubc nim 2000
ciing quy dinh giéng nhau va tuong ty vay?..

21 pjéu 4 Hiép dinh Phan dinh bién trong Vinh Thai
Lan giira Viét Nam va Thai Lan nim 1997; Diéu 7
Hiép dinh Phan dinh Vinh Bic Bo giita Viét Nam va
Trung Quéc nam 2000.
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Thém nita, viéc hop tac cung phat trién
sau khi phan dinh c6 thé giGp cac quéc gia
lien quan quan ly t6t hon hoat dong trén
bién. Viéc phan dinh bién s& xac dinh rd
pham vi gigi han hoat dong thuc thi phap
luat va quan ly cia co quan chirc nang cua
cac qubc gia lién quan. Voi dic diém rong
I6n va kho kiém soét trén bién, néu khong
c6 su hop tac gitta cac qudc gia s& gay kho
khin cho viéc quan ly cua tat ca cac bén.
Chang han, viéc hop tac thuc thi phap luat
va quan ly bién co thé ngan chan tinh trang
tau thuyén vi pham trén tranh, gay kho khin
cho su kiém soét va bét giir cia co quan
chirc nang. Hon nira, viéc hop tac khdng chi
giup xt ly hiéu qua cac vi pham phap luat,
ma con c6 thé tang cudong kha ning ngin
chan céc vi pham xay ra.

Vi du dién hinh vé viéc hop tac cing
phét trién sau khi phan dinh 13 truong hop
Viét Nam va Trung Quéc trong Vinh Bic
Bo6. Hai nudc da tién hanh phan dinh bién
va dong thoi dam phan xac 1ap quy ché
danh bat c& trong khu vyc hai bén duong
phan dinh bién. Hiép dinh Phan dinh Vinh
Bdac Bé va Hiép dinh Hop tac Nghé ca ¢
Vinh Bdc B¢ giira hai nudc duoc ky két ciing
vao ngay 25/12/2000 va cung c6 hiéu lyc
vao ngay 30/6/2004. C6 thé thiy, ca hai
nudc di nhan thac rd rang, viéc xac lap
duong ranh gioi trén bién 1a quan trong
nhung chua du dé tao 1ap mot Vinh Bic B
hoa binh, htu nghi va khong c6 xung dot.
Thong qua thoéa thuan vé hop tac nghé ca o
Vinh Bic Bo, Viét Nam va Trung Quéc da
quan ly tét hon hoat dong danh bat ca va xur
1y, ngan chan céc hoat dong vi pham cac quy
dinh vé& danh bat c& mot cach hiéu qua, tranh
xung d6t va va cham c6 thé xay ra giira ngu
dan va co quan churc nang cua hai nuoc.

(Xem tiép trang 84)



BOI THUONG THIET HAI PHAT SINH TRONG TUONG LAI
THEO QUY PINH CUA CONG UOC VIEN 1980

Trin Viét Diing”
Pham Thi Hién™

Tém tit: Theo Cong udéc Vién 1980 vé hop dong mua ban quac té hang héa (CISG),
néu mgt bén vi pham hop dong, bén bj vi pham c6 quyen &p dung cac bién phap ché tai,
trong dé6 c6 quyén doi boi thirong thiét hai. Vdn dé dat ra ¢ day la CISG ¢é cho phép boi
thwong doi Véi logi thiét hai phat sinh trong twong lai hay khéng. Bai viét phan tich céac
khia canh phap Iy vé thiét hai phéat sinh trong twong lai theo quy dinh cia CISG.

Abstract: According to the Convention of contracts for international sales of goods
(CISG), if a party fails to perform its contractual obligations, the aggrieved party has
various remedies, including the right to claim damages. The question is whether CISG

allows the recovery of future loss.
under the CISG.

1. Quy dinh ciia CISG vé thiét hai
phat sinh trong twong lai

Trong khuén kho phap luat hop dong,
trach nhiém boi thuong thiét hai (BTTH)
trong hop dong dwoc hiéu la trach nhiém
cta bén vi pham nghia vu phai bu dip cho
bén con lai dudi hinh thac mot khoan tién
hodc mot sy bu dap khac twong xing voi
nhitng thiét hai, ton thit ma minh di gy ra
(do vi pham hop dong)'. Trach nhiém
BTTH nham téi muc dich quan trong nhat
la boi hoan, bu dap, khoi phuc loi ich vat
chat bi thiét hai cho bén bi vi pham. Pay
dugc xem 1a ché tai quan trong va co ban
nhat nham bao dam lgi ich cua cac bén khi
hop ddng bi vi pham.

“PGS.TS., Khoa Luat Quéc té, Pai hoc Luat Tp. Hd
Chi Minh.

““ThS., Khoa Luat Quéc té, Pai hoc Luat Tp. H5 Chi
Minh.

! Hale, William B (1896), Handbook on the Law of
Damages, St. Paul, Minnesota, Nxb. West
Publishing, tr. 2.

This paper discusses legal aspects of future loss

Trong khuén kho CISG, Piéu 74 thiét
lap cac quy tic chung dé xac dinh thiét hai
khi mot bén trong hop dong vi pham nghia
vu. Poan dau cia Didu 74 quy dinh:
“Khoan BTTH do vi pham hgp dong bgi
mét bén 1a mét khodn tién twong dwong véi
khodn thiét hai, bao gom ton that va khodn
loi nhugn b bé 16 ma bén kia phai ganh
chiu do hdu qua cua si vi pham hop dong”.
Quy dinh nay khong xac dinh cu thé thé nao
la thiét hai ma chi quy dinh chung vé céc
loai hinh thiét hai dugc bdi thuong gdm
“ton that va khoan loi bi bo 15 do su vi
pham nghia vu hop dong caa mot bén.

Trén thyc té, thiét hai xay ra do vi pham
nghia vu hop dong thuong bao gom: Nhiing
tai san bi mit mat hoic bi huy hoai hoan
toan, nhirg hu hong, giam sit gia tri vé tai
san, nhitng chi phi ma nguoi bi vi pham
phai bo ra dé ngan chan, han ché va khic
phuc nhitng hau qua do nguoi vi pham
nghia vu gay ra, nhing ton that do thu nhap
thuc té bi mat, bi giam sut. Nhin chung, cac
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thiét hai sé duoc phén loai thanh hai dang:
(i) Thiét hai thuc té (“actual damages”) va
(i) Thiét hai trong tuong lai (“future loss”™).

Thiét hai thuc té c6 thé hiéu 1a bat ky su
suy gidm tai san nao cua bén bi vi pham so
v6i muc tai san khi hop dong duoc ky két
hodc mot sy gia ting nghia vu phap 1y dbi
v6i bén co6 quyén (ching han trudng hop
bén c6 quyén chua dugc bén c6 nghia vu
thanh toan tién mua hang, vi vay phai vay
tién dé thuc hién nghia vu véi bén thir ba)?.
Thong thudong, cic bén trong hop dong
cling s€ chi quan tdm téi nhitng thiét hai
thuc té - nhitng thiét hai da xay ra do két
qua cua viéc vi pham hop déng (vi du nhu
ton that gia tri tai san hay hang héa bi hu
hong, mat mat, hay hoai, ton that chi phi
phéap Iy phai bo ra dé khiéu kien hanh vi vi
pham...) vi viéc x4c dinh n6 thuong cu thé
va rd rang. Tuy nhién, trén thuc té c6 thé
ton tai treong hop thiét hai trong twong lai
khi toi thoi diém giai quyét tranh chap, cac
khoan mat mat, ton that chua hinh thanh
hodc chua hién hitu day du. Thiét hai trong
tuong lai, nhu vay, dugc hiéu la nhiing ton
that du kién s& xay ra, khién cho bén bi vi
pham mat di nhitng khoan lgi ma dang 18
duoc huong néu nhu bén kia thuc hién
dung hop dong.

Diéu 74 CISG khéng quy dinh rd rang
vé van dé thiét hai phat sinh trong tuong lai.
Nhu da d& cap, Diéu 74 CISG khong liét ké
bat cir loai thiét hai cu thé nao bén canh loai
thiét hai do mat lgi nhuan. Vi vay, cau hoi
dat ra la thiét hai phat sinh trong tuong lai —
loai thiét hai chua xay ra vao thoi diém co

2 Djakhongir Saidov (2002), Methods of Limiting
Damages under the Vienna Convention on Contracts
for the International Sale of Goods, Pace
International Law Review, (14), tr.20.
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quan giai quyét tranh chap ra quyét dinh,
nhung co thé s& Xay ra sau do, li¢u c6 duogc
boi thuong hay khong. Pay 1a van dé rat
quan trong d6i véi bén yéu cau nhung CISG
khong quy dinh rd vé van dé nay. Hoi dong
tu van CISG cho rang: “Khi CISG khéng
néu rd thiét hai trong twong lai la dwoc boi
thwong, thi viéc boi thuong doi véi logi thiét
hai nday la dwoc phép theo nguyén tdc boi
thwong day di. Cach tiép cdn nay phu hop
VGi cdc quy dinh cua Bé nguyén tac hop
dong chau Au (PECL) Piéu 9:501(2) (b) va
B nguyén tdc ciia UNIDROIT vé hop dong
thwong mai quoc té (PICC) Piéu 7.4.3 déu
cho phép béi thiong nhitng thiét hai xay ra

trong twong lai”®.

Xem xét cac quy dinh cu thé cua PICC
va PECL c6 thé thay, hai van ban nay déu
quy dinh rat rd vé BTTH phat sinh trong
twong lai. Tai Didu 7.4.3 PICC quy dinh:
“Nhizng thiét hai, ké cd nhitng thiét hai
trong twong lai chi c6 thé diweoc boi thirong
khi ching dwoc thiét ldp véi mét mire do
hop Iy vé tinh x&c thuee . Poan 2 Diéu 9.501
PECL quy dinh: “Thiét hai dwoc béi thirong
bao gom: (a) Thiét hai phi vdt chdt; va (b)
Thiét hai phat sinh trong twong lai véi ly do
hop Iy rang c6 kha ndng xay ra”. PICC va
PECL d3 thiét lap céch tiép can thuc té, hop
ly va cong bang cho van dé thiét hai phat
sinh trong twong lai. Piéu nay ciing dugc

3 “While the Convention does not expressly state that
future losses are recoverable, its recovery is
consistent with the principle of full compensation.
This approach is in accord with the PECL Article
9:501(2) (b) and UNIDROIT Principles Article
7.4.3, which allow for recovery of future losses”,
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-
op6.html, muyc 3.19.
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xem 1a phu hop véi tinh than cua CISG?,
nhung viéc van dung s¢ khong don gian.
Nhu da phan tich ¢ trén, CISG chi mai
quy dinh vé trach nhiém bodi thuong ddi véi
thiét hai xay ra trén thuc té ma chua quy
dinh minh thi vé thiét hai phat sinh trong
tuong lai. Piéu ndy rd rang c6 thé anh
husng toi quyén loi cia bén bi thiét hai,
chang han nhu thiét hai do mat mot co hoi
trong tuong lai, do khiéu kién ciia bén thir
ba hay do phén quyét cua co quan tai phan
khong phan anh kip su thay doi ty gia hoi
doai dan t6i gia ting thiét hai... Nhu vay,
néu cin ctr vao “nguyén tic boi thuong day
du” ddi voi cac thiét hai theo CISG, liéu toa
an c6 thé cho phép bén lién quan khiéu kién
lan thir hai vé cing mot van dé, nguyén
nhan gay thiét hai nhung la loai thiét hai
khac véi nhitng thiét hai da dugc giai quyét
lan dau? Rat kho co thé tra 1oi ngay cau hoi
nay vi khdng c6 mot quy dinh r6 rang trong
CISG va quyén khiéu kién vé van dé nay
phu thudc vao luat t tung ctia mdi québc gia.
Nhiéu hoc gia cho rang, can tham khao quy
dinh cua PICC va PECL vé van dé BTTH
phat sinh trong twong lai dé lap day nhiing
khoang tréng cua CISG d6i véi van dé nay®.
Theo d6, cach tiép can la thiét hai phét sinh
trong twong lai co6 thé dwoc xem Xét va

4 Sieg Eiselen (2005), Remarks on the Manner in
which the UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts May Be Used to Interpret or
Supplement Article 74 of the CISG, Comparative and
International Law Journal of Southern Africa, (38),
tr. 32-46.

5> Xem thém: Pace International Law Review (2006),
Review of the Convention on Contracts for the
Internationl sale of Goods (CISG) 2004-2005,
European Law Publishers, tr 69; Michael Maggi
(2004), Review of the Convention on Contracts for
the International Sale of Goods (CISG) 2002-2003,
Kluwer Law International, tr. 97.

quyét dinh ngay trong lan khiéu nai dau tién
va loai thiét hai nay cé thé duoc bdi thuong
néu dap tng dugc cac yéu cau bdi thuong.

Tuy nhién, diéu nay khong don gian vi
tai thoi diém xét xu, “thiét hai phat sinh
trong twong lai” van chua dién ra nén vin
dé bén yéu cau can dap ung nhimng diéu kién
gi dé dugc boi thuong phai duoc 1am rd.
Diéu 7.4.3 PICC quy dinh: “Nhing thiét
hai, ké ca nhing thiét hai trong twong lai
chi ¢6 thé duwoc béi thirong khi ching dwoc
thiét 1dp véi mét mize dé hop ly vé tinh xac
thiee”. Didu 9:501(2) (b) cia PECL ciing
quy dinh tuong tu, theo d6, dé dugc boi
thudng thiét hai trong tuong lai thi can dap
mg diéu kién “cé 1y do hep ly rang cé kha
nang xdy ra”’ (“future loss which is
reasonably likely to occur”). Cac binh luan
chinh thac cia PECL lam rd hon vé diéu
kién can dap tng khi toa an quyét dinh vé
thiét hai phat sinh trong tuong lai la kha
nang xay ra cac thiét hai trong tuong lai va
muc thiét hai (sé tién) co thé xay ra. Nghia
14, yéu cau bdi thuong phai di kém bang
chting c0 tinh xac thuc hop 1y va tinh dugc
bang tién. Py 1a diéu kho khan vi tinh tiét
& c&c vu viéc rat phong pha. Vi vay, viéc
danh gia mac do thiét hai trong tuong lai
cha yéu s& phu thudc vao quan diém cia co
quan giai quyét tranh chap nhu trong mot s6
vu Viéc cu thé dugc phan tich ¢ phan sau.

2. Thuc tién xét xir vé boi thwong
thiét hai phat sinh trong twong lai

Céc toa an nhin chung kha dé dat trong
viéc xac dinh trach nhiém BTTH phat sinh
trong tuwong lai ma chi xem xét mot sé loai
thiét hai nhat dinh. Thuc tién &p dung CISG
cho thdy, cic co quan tai phan thuong chap
nhan yéu cau bdi thuong ddi vai thiét hai do
bién dong ty gia tién té (bién dong ty gia hdi
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doai) hay mat gia dong tién do lam phat va
yéu cau bdi thuong ddi voi cac thiét hai co
thé xay ra do khiéu nai cua bén thir ba ma
bén nguyén don van chua phai ganh chiu
nhitng thiét hai nay & thoi diém hién tai.

2.1. Béi thwong thigt hai phat sinh
trong twong lai do bién dpng ty gid héi dodi

Trong hop ddng thwong mai qudc té,
néu mot bén chua hoan thanh nghia vu
thanh toan tién hang, cau hoi duoc dit ra 3,
liéu bén bi vi pham cé thé khai kién yéu cau
BTTH do hau qua cua viéc thay doi gia tri
ddng tién hay khdng. Ton that nay c6 thé do
su thay doi cua ty gia héi doai giita cac
d6ng tién khac nhau hoic 1a su mét gia caa
tién té do lam phat. Pay 1a van dé con nhiéu
tranh c&i. Tuy nhién, trén thyc té, nhiéu toa
an da cong nhan rang loai thiét hai do bién
dong ty gia hoi doai® hay sy mat gia dong
tién’ 1a loai thiét hai dugc bdi thuong, mic
d vay, cac bén phai thoa man céc yéu cau
ching minh kha nang xay ra thiét hai.

Lién quan dén bién dong ty gia héi doai
can phan biét rd viéc: (i) Thanh toan duoc
thuc hién boi dong tién cua cha ng, (i)
Thanh toan dugc thuc hién bang tién té cua
bén phai thanh toan (bén ng), va (iii) Thanh
toan bang tién té cua mot nudce thir ba.

Trwong hop thiz nhdat: Néu viéc thanh
toan duoc thuc hién bang dong tién [cua
nuéc] cua chi no thi bién dong ty gia hdi
doai khong dan dén sy ton that cho chi no
vi cha ng s€ khéng phai thuc hién viéc

6 Shoes and bags case, ngay 26/6/1980 tai toa phtc
thim  Oberlandesgericht ~ Diisseldorf,  Diic,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/800626g1.html,
truy cap ngay 27/8/2017.

" Gruppo IMAR S.p.A. v. Protech Horst BV, ngay
6/5/1993 tai Toa an quan Arrondissementsrechtbank,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/930506n1.html,
truy cép ngay 27/8/2017.
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chuyén di sb tién dwoc thanh toan thanh
mot loai tién té cua qudc gia khac. Vi vay,
s& khong duoc xem la co thiét hai xay ra8,

Truong hop thiz hai: Néu viéc thanh
toan dugc thuc hién bai ddng tién cua bén
no, chu ng thuong s& phai chuyén ddi tién
té. Nhu vay, néu ty gia thay doi giira thoi
diém phai thanh toan va thoi diém viéc
thanh toan thuc su duoc thuc hién gay ra
nhitng ton that nhat dinh cho chu ng. Cac
tda an chap nhan xem xét van dé nay ciing
nhu hau hét cac y kién binh luan® déu cho
rang loai thiét hai nay phai duoc boi thuong,
bai 18 bén no c6 thé du doan dugc khoan
thiét hai nay.

Trrong hop thiz ba: Thanh toan bang
tién t& cuia Mot nudc tha ba. Truong hop
nay phu thugc vao ting vu viéc cu thé, dic
biét luu y dén vain d& bén no c6 phai thay
trudc kha ning bén chu ng s& phai chuyén
d6i dong tién hay khong.

Trong vu viéc Sunflower oil*®, Toa
Thuong mai Ziirich (Thuy Si) da tir chdi
yéu cau bdi thudng ddi vai thiét hai do su
bién dong gia tri tién té vi khong dap ung
dugc cac yéu cau vé ching minh kha ning
xay ra thiét hai. O vu kién nay, bén mua
(quédc tich Buc - nguyén don) ky hop dong
vGi bén ban (qudc tich Phap - bi don) dé
giao hang dén Romania tir 2 dén 4 triéu lit

8 Shoes case, ngay 14/1/1994 tai Toa phlc thdm
Oberlandesgericht Diisseldorf, Duc, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/940114g1.html, truy cap ngay
27/8/2017.

9 Ingeborg Schwenzer, Schlechtriem & Schwenzer
(2010), Commentary on the UN Convention on the
International Sale of Goods (CISG), Nxb. Oxford,
tr.1008-1021.

10 Sunflower oil case, ngay 5/2/1997, http://cisgw3
Jaw.pace.edu/cases/970205s1.html, truy cap ngay
27/3/2017.
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dau huéng duong mdi thang véi mot muc
gia xac dinh. Mac du bén mua da thanh toan
dung han cho 16 hang dau tién, nhung bén
ban da khéng giao hang dén Romania. Bén
mua tuyén bd hay hop dong va khoi kién
bén ban vi vi pham nghia vu giao hang va
yéu cau BTTH.

Trong vu kién nay, bén mua yéu cau
BTTH do su bién dong ty gia tién té. Bén
mua cho riang, bén ban di khong tra lai tién
cho bén mua ngay khi khéng thuc hién
nghia vy, ma dén khi toa an cé quyét dinh
yéu cau bén ban hoan tra thi ty gia dong
Mac Puc (DM) di thay doi. Ngay
1/12/1994, 1 USD = 1.5623 DM. Ngay
24/3/1995, ty gia da thay doi thanh 1 USD =
1.4085 DM. Néu bén ban tra lai tién cho
bén mua vao ngay 1/12/1994 thi bén mua
duoc nhan 397.486,69 DM so vdi chi
358.356,27 DM vao ngay 24/3/1995. Vi
vay, ton that ma bén mua phai chiu la
39.130,42 DM.

Khi xem xét yéu cau trén, toa an da
nhan dinh, thiét hai do bién dong tién té co
thé duoc bdi thuong theo Piéu 74 CISG,
nhung yéu cau cia bén mua trong truong
hop nay khong dwoc chap nhan, boi theo
nguyén tic chung thi thiét hai phat sinh
trong twong lai chi c6 thé dugc bdi thuong
néu c6 thé tinh toan duogc s tién thiét hai
mot cach hop ly theo céch hiéu cua PICC™,
Tir d6, toa an cho rang, do tai thoi diém ban
hanh phan quyét sé tién nay chua duoc tra
lai cho bén mua nén s& khong thé tinh toan
chinh xac duoc sd tién thiét hai 1a bao
nhiéu. No6i cach khac, toa an da cho réng,
bén yéu cau khong dap tmg dugc nghia vu
chung minh kha nang xay ra thiét hai,

11 Sunflower oil case, tldd.

khong thé du doan trudc, khdng thé thiy
trude duoc vao thoi diém bén ban thuc hién
nghia vu tra lai tién cho bén mua thi ty gia
ddng tién s& thay doi nhu thé ndo. Toa an
lap luan thém ring, tai thoi diém toa ra
quyét dinh, khong c6 cin car mot cach hop
ly va xac thuc cho viéc tinh toan thiét hai cé
thé xay ra trong tuong lai.

Véi cach tiép can trén, c6 thé thay néu
bén yéu ciu dwa ra duoc cic cin clr XAc
dang voi cac bang ching khoa hoc (vi du
nhu du doan bién dong ty gid bang cac
phuong phép kinh té hoic cin cu theo cac
quyét dinh ciia Ngan hang nha nuéc...) va
¢6 thé tinh toan dwoc & mirc do tuong ddi s6
tién thiét hai, thi co quan tai phan s& c6 thé
xem xét cho phép boi thuong.

2.2. Béi thwong thigt hai phéat sinh
trong twong lai do lam phét va bién dpng
vit gia trén thi truwong

Lién quan toi truong hop BTTH do
ddng tién lam phét va bién doi gia trén thi
truong, cd thé xem xét vu Maglificio
Dalmine v. Covires'? tai Toa an Brussels
(Bi) trong d6, toa da cho phép bdi thuong
10.000 Franc béi viéc bién dong vat gia véi
nghia vu chinh can thuc hién la 38.442
Franc phai thanh toan nhung bén c6 nghia
vu da tri hoan thuc hién trong vong 2 nam.

Mot toa an khac cua Dac trong vy
Shoes and bags®™ lai tir chéi yéu cau boi
thuong do lam phat boi bén nguyén don da
nhan duoc l&i suat cham thanh todn va
khong chimg minh dugc mot cach hop ly

12 Maglificio Dalmine v. Covires case, ngay
13/11/1992 tai toa an Brussel — Bi, http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/921113bl.html, truy cap ngay
2718/2017.

13 Shoes and bags case, tldd.
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tac dong tiéu cuc cua lam phat toi lgi ich
cia ho. Toéa an nhan dinh lam phét c6 thé
duoc bdi thudng nhung voi didu kién 1a bén
khiéu nai phai chimg minh dugc lam phat
xay ra s& anh huong dén loi ich cia minh va
s& phai chiu tén that. Yéu cau dit ra ddi voi
bén yéu cau BTTH la phai ching minh vé
ton hai c6 thé xay ra trong twong lai voi
muc d6 rd rang vé mat ching ca. Vi vy,
tda an khang dinh, néu dong tién bi mat gia
nhung bén chii ng di dugc bu dap bang tién
1ai cham thanh toan va thuc té ton hai khong
c6 kha nang ro rang s€ xay ra thi khong
dugc boi thuong®.

Diéu 74 CISG khong quy dinh ré van
dé BTTH phat sinh trong tuong lai, dic biét
1a d6i véi truong hop bién dong tién té trong
trong lai. Nhung dong tién thanh toan 1
mot dac tinh quan trong cua hop dong mua
ban hang hoéa quéc té (vi cac bén thuong
nhan co try s¢ thuong mai tai cac nudc khac
nhau thong thuong s€ chiu anh huong cua
dong tién thanh toan) nén sy bién dong cua
nd 1a mot van dé hién hitu dan téi nhiing
thiét hai ngoai dy tinh néu viéc thanh toan
khong duoc thuc hién dtng. Vi vay, cach
tiép can nhu trong vu Shoes and bags trén
c6 vé chua hoan toan phii hop Vi tinh than
cia CISG. Truéc hét, vé ban chat, khoan
tién phat cham thanh toan khong twong
duong vai BTTH. Ngoai ra, khi bén bi vi
pham ching minh dwoc rang, sé tién ma
bén bi vi pham nhan duoc néu thanh toan
dung han 14 cao hon so vai s tién ma ho s&
dugc nhan sau d6 (do khong thanh toan
dung han) thi phai dugc xem xét nhu “cod
thiét hai xay ra” theo Diéu 74 CISG. Néu

14 Shoes and bags case, tldd.
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dap tmg dwoc cac yéu cau cua Diéu 74 thi
thiét hai nay can duoc bdi thuong. Khéng
thé cho réng, du bi cham thanh toan nhung
bén bi vi pham di duoc nhan tién 14i cham
tra ma khdng co thiét hai xay ra. Boi [g,
Diéu 78 CISG quy dinh 13: “Néu mét bén
chdm thanh toan tién hang hay moi khodn
tien thiéu khac, bén kia ¢ quyén doi tien lai
trén so tien chdm tra dé ma khéng dnh
huwéng dén quyén doi BTTH ma ho ¢ quyén
doi héi chiéu theo Piéu 74”. Nghia 1a, sd
tién 14i cham tra ma bén bi thiét hai duoc
nhan khong dugc xem la bu trir cho thiét hai
do bién dong tién t& ma ho phai chiu, va
quyén doi bdi thuong déi voi loai thiét hai
nay s& khong mat di.

2.3. Béi thwong thiét hai cd thé xdy ra
do khiéu ngi ciia bén thiz ba

Bén canh cac thiét hai lién quan tgi tién
t¢, mot dang thiét hai phat sinh trong tuong
lai khac cling thuong dugc xem xét giai
quyét theo CISG la thiét hai c6 thé xay ra do
khiéu nai cua bén tha ba ma hién tai bén
nguyén don van chua phai ganh chiu.

Trong vu Battery machinery®® duoc giai
quyét tai Trong tai ciia Phong Thuong mai
quéc té (ICC), trong tai da tir chéi yéu cau
boi thuong ciia nguyén don déi vai céc thiét
hai c6 thé xay ra do khiéu nai cia bén thu
ba ma hién tai bén nguyén don van chua
phai ganh chiu. Trong vu kién nay Bén ban
(quédc tich ltalia - bi don) va bén mua (qubc
tich Czechoslovakia - nguyén don) ky hop
dong mua ban may méc thiét bi, day chuyén
san xuat gom ba bo phan. Theo hop dong,
bén ban s& cung cap truc tiép may mac thiét

15 Battery machinery case, ngay 23/8/1994,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/947660il.html, truy
cap ngay 27/8/2017.
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bi 1a d6i twong cua hop dong cho bén tha ba
13 nguoi dung cubi. Bén ban c6 nghia vu lap
dat va dua vao van hanh may maoc. Sau khi
bén mua thanh toan mat phan hop dong, bén
ban tién hanh giao hang nhung thiéu mot s6
bo phan va phu ting cua thiét bi. Vi vay,
cac bén da khong nghiém thu theo quy dinh
cta hop dong. Sau dé, bén mua khiéu nai vé
viéc thiét bi gap truc trac, khoi kién tuyén
bd huy mot phan hop dong do giao hang
khong ding quy dinh, déng thoi, yéu cau
BTTH do vi pham hop dong bao gom
BTTH c6 thé phat sinh trong tuong lai do
kha ning c6 khiéu nai cua bén thi ba (bén
sir dung cudi ciing thiét bi)*6.

Di véi yéu cau BTTH phat sinh do
khiéu nai caa bén thir ba, trong tai tir chdi
lap luan cta bén mua véi ly do “Bén mua
tuyén b doi BTTH véi 1ap luan riang bén
thi ba XYZ dang thyuc hién khiéu kién bén
mua tai Toa &n Prague. Tuy nhién, tai thoi
diém xét xir, Toa an Prague vin dang xem
xét hd so ma chua ra phan quyét cudi cling
vé trach nhiém cia bén mua ddi véi bén thu
ba XYZ. Vi vay, rd rang la bén mua van
chua c6 thiét hai xay ra theo quy dinh cua
Piéu 74 CISGY. Vay nén, yéu cau cua bén
mua bi toa an tur chéi.

Toa an trong vu kién trén da dua vao
quy tic tiép can cua PECL dé lap luan vé
tinh hop ly va xac thuc cua khoan thiét hai
trong twong lai. Bén yéu cau dugc BTTH
phai dua ra bang ching hop ly vé kha ning
thiét hai va thiét hai do phai dugc dinh
luong bang tién. Mic du, bén yéu cau bi
mot bén tha ba kién, nhung rd rang phéan

16 Battery machinery case, tldd.
17 Battery machinery case, tldd.

quyét cua Toa Prague chua duoc tuyén va
cling khong thé tinh twong dbi chinh xac
muc d6 thiét hai cho bén yéu cau BTHH. O
day, can nhin manh t6i bang chang vé
“mirc d§ xac dang va hop ly” thiét hai trong
tuong lai. Toa an s& co quan diém khéc néu
bén yéu cau bdi thuong dwa ra duoc cic cian
ctr cho thiy cac tinh tiét trong vu kién dang
tién hanh véi bén tha ba XYZ 1a bat lgi rd
rang cho bén yéu cau do 16i ky thuat trong
cac san pham va hop dong gitra bén yéu cau
VvGi bén thir ba c¢6 quy dinh rd vé van dé
BTTH khi xay ra céac 15i san pham. DBiéu d6
c6 nghia, bén yéu cau phai néu duoc céc
can ctr 16 rang rang, kha niang bi thua trong
phan quyét véi bén tha ba 1a hién hitu va sé
Xay ra trong tuong lai v&i mirc d6 chac chan
hop 1.

3. Két luan

Mic du Diéu 74 CISG khéng quy dinh
mot cach minh thi, nhung xuat phét tir Iy
luan vé thiét hai duoc boi thuong thiét lap
trong Didu 74, tic 12 thiét hai bao gom céc
ton that...do két qua cua hanh vi vi pham
hop dong, trong thuc tién giai quyét tranh
chap thuong mai qudc té, nhiéu toa an da
chap nhan xem xét yéu cau BTTH hinh
thanh trong twong lai. Toa an cac nudc dac
biét quan tdm tai thiét hai trong tuong lai
lien quan t&i sy bién dong cua ty gia hoi
doai, lam phéat va vat gia trén thi truong.
Mot treong hop khac do 1a kha nang nguyén
don (bén bi vi pham) phai ganh chiu thiét
hai do mét bén thir ba khai kién ma ly do la
su vi pham hop ddng cua bén bi don. Thyc
tidn c6 thé phat sinh nhiéu truong hop khéc
lién quan tai thiét hai ¢ thé phét sinh trong
tuong lai, tuy nhién, néu bén yéu ciu dua ra
can cu chirng minh mét cach xac dang va
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hop Iy ring thiét hai s& xay ra thi tda an can
xem xét chap nhan yéu cau béi thuong.

Vén dé trach nhiém bdi thuong ddi Voi
cac thiét hai phat sinh trong tuong lai con it
duoc cha y trong thuc tién giai quyét tranh
chap. Thuc té, phap luat Viét Nam ciing
cdng nhan nguyén tic bdi thuong toan bo
thiét hai trong tu nhu CISG. Cu thé, Piéu
360 Bo luat Dan sy 2015 (BLDS) quy dinh
truong hop c6 thiét hai do vi pham nghia vu
gay ra thi bén c6 nghia vu phai bdi thuong
toan bo thiét hai. Dieu 361 BLDS lam rd
thiét hai do vi pham nghia vu bao gom c6
thiét hai vé vat chét va thiét hai vé tinh than:
“Thiét hai vé vdt chat la ton that vat chat
thuc té xdc dinh dwoc, bao gém t6n that vé
tai san, chi phi hop Iy dé ngan chdan, han
ché, khdc phuc thiét hai, thu nhdp thiee té bi
mat hodc bi giam sut. Thiét hai vé tinh than
la tén that vé tinh than do bi xam pham dén
tinh mang, suwc khoe, danh du, nhdn phcfm,
uy tin va cdc loi ich nhdn than khdc cia mot
chii thé”. Khoan 2 Diéu 419 BLDS con quy
dinh: “Nguwoi ¢é quyén c6 thé yéu cau BTTH
cho lgi ich ma lé ra minh sé dwoc hwong do
hop dong mang lai. Nguoi ¢é quyén con c6
thé yéu cau ngwoi c6 nghia vu chi tra chi
phi phét sinh do khéng hoan thanh nghia vu
hop dong ma khéng trimg ldp véi mikc
BTTH cho lgi ich ma hop dong mang lai”.
Nhu vay, ro rang cac quy dinh lién quan da
khang dinh nguyén tic bdi thuong toan bo
thiét hai (bao gdm ca thiét hai thyuc té va
trong twong lai). Tuy nhién, Diéu 302 Luat
Thuong mai 2005 quy dinh: Gid tri boi
thwong thiét hai bao gom gid tri tén thdt
thuc té, truc tié’p ma bén bi vi pham phai
chiu do bén vi pham gay ra va khoan loi
truc tié’p ma bén bi vi pham dang lé duoc
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hwéng néu khéng cé hanh vi vi pham”.
Quy dinh nay cho thay, thiét hai thuc té 1a
mot yéu td bit bude dé yéu ciu bodi thudong
trong quan h¢ phap ludt thuong mai. Su
mau thudn nay 13 rao can hinh thanh quan
diém phap ly vé& vin dé BTTH phat sinh
trong tuong lai cua cac co quan tai phan.
Tuy nhién, véi viéc Vi¢t Nam da gia nhap
CISG, 13 rang toa 4n s& can phai c6 cach
tiép can moi, phu hop voi thuce tién thuong
mai qudc té.

S& khong hop Iy va cong bang néu nhu
thiét hai trong tuong lai khong duoc boi
thuong. Bai vi, néu khdng cho phép boi
thuong thi bén b vi pham chi c6 thé cho doi
tGi khi thiét hai c6 thé phat sinh trong tuong
lai trg thanh thiét hai thuc té rdi moi tién
hanh yéu cau bdi thuong hodc phai khai
kién bang mot vu kién tiép theo khi thiét hai
da thyc sy xay ra (tat nhién phai pht hop
V6i quy tac té tung). Ca hai trudong hop nay
déu dat bén bi vi pham vao vi tri bat loi vé
thoi gian hoac chi phit®. Tir goc do nay, cac
cO quan tai phan noi chung va toa an tai
Viét Nam néi riéng can chap nhan xem xét
BTTH dbi voi dang thiét hai phét sinh trong
tuong lai néu dap tng day du cac yéu cau vé
mirc d6 chung c chitng minh kha nang xay
ra thiét hai va tinh toan muc thiét hai xay ra.
Viéc tiép nhan hoc thuyét nay trong thuc
tién phap ly s& gop phan bao dam viéc thyc
thi CISG hiéu qua tai Viét Nam.

18 Djakhongir Saidov, Ralph Cunnington (2008),
Contract Damages: Domestic and International
Perspectives, Bloomsbury Publishing, tr. 408.



PAO PUC CONG VU CUA QUAN LAI DUOCI TRIEU VUA
MINH MENH VA MOT SO GIA TRI KE THUA

Phgm Thi Thu Hién*

Tom tit: Thoi ki quan chu, quan lai la nguwoi thira hanh, gidp viéc cho nha Vua. Do
d6, quan lgi can c6 nhing bon phdn trach nhiém véi nha nwéc va véi dan. Pé chinh sie
hanh théng va duy tri nén hanh chinh trong sach, Vua Minh Ménh rdt coi trong vin dé
dao dirc cua quan lgi trong qué trinh thyc thi cdng ve. Nha Vua nhin nhédn da chiéu vé
khia canh dao dirc trong méi quan hé phong pht cua hoat déng coéng vu. Nhitng quy
dinh dé van c6 gia trj ké thira doi véi viéc xay dung dao dirc cdng vy hién nay.

Abstract: In a monarchy, mandarins are officials assist the king. Therefore, they
have responsibility for the State and people. For good State governance and
administration, King Minh Menh highly appreciated the ethics and morality of
mandarins in their civil service. He understood well the multi-dimension of such ethics
and morality. Those law and regulation are still of inherited value for building up civil
service ethics and morality in this period.

1. Pao dwc cong vu caa quan lai dudi
triéu Vua Minh Ménh

1.1. Co 56 quy dinh dao dirc cONg vu

La mot vi Vua stung Nho gido Khéng,
Manh, Vua Minh Ménh rit quan tam dén
yéu to tai, duc boi “Trong nuwde cé nguoi
hién tai thi cong tri binh dwoC ryc ré, ciing
nhw nui séng c¢o ngoc chau thi maéi cé anh
sang . Theo d6, doi ngii thtra hanh cong vu
géanh véc viéc nuéc can phai ban an hué cho
dan, khong cé long tham, khong kiéu cang,
gitr sy uy nghiém, khong so do, bun xin véi
dan. Pong thoi, Nho gido khang dinh duc
lubn gan lién véi tai boi “tai tri du dé tri
dan ma khong biér ding dire nhin dé Qi
dan thi tat sé mdt dan . Nguoi co tri tug,
biét moi viéc néu khong giir dugc duc nhan,
khéng c6 thai d6 nghiém tuc can than trong

“ThS., Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Quéc sir quén tridu Nguyén, Minh Ménh chinh yéu,
tap 1, Nxb. Thuan héa, Ha Néi, 1994, tr. 101.

2 Duyong Hdng, Vuong Thanh Trung, Nhiém Dai
Vién, Luu Phong, Tir thir, Nxb. Quan doi nhan dan,
Ha No6i, 2003, tr. 451.

cong viéc di ¢ gan dan thi dan ciing khong
kinh trong. Néu nguoi c6 tri tué, biét moi
viéc, c6 dlirc nhan, c6 thai do nghiém tuc
can than nhung khong biét ¢6 vii, gido hoa
dan thi nudc s€ loan.

Mit khac, do hé qua cua cac triéu dai
trudc va trong qua trinh thuc thi cong vu,
hién twong ctra quyén tham nhiing dién ra
khé pho bién. Theo thong ké trong DPai Nam
thuc luc, thoi Vua Minh Ménh ¢6 95 vu an
tham nhiing dugc phat hién va xir Iy3. Do
vay, nha Vua coi “Quan lgi tham nhiing la
gigc sdu mot cua dan™*, 1a mét trong nhirng
cin nguyén gy nén nhimng “mdi hoa”, lam
bién d6i duc Liém coa nguoi quan tir. Do
do, dé quay vé voi dac nhan, hoan thién
nhan cach caa bac quan tir, nha Vua da rat
quan tdm dén dao dtc céng vy dé quan lai
xtmg dang 1a “phu mau chi dan”.

3 Théng ké trong Qudc st quan triéu Nguy@n,
(2010), Pai Nam thue luc, Chinh bién, tir tap 2 dén
tap 5, Nxb. Gido duc.

4 Minh Ménh chinh yéu, tap 1, sdd, tr. 269.
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1.2. Dao durc cONg vu cia quan lai thoi
Vua Minh Ménh

1.2.1. Pgo dirc nghé nghiép

- Quan lgi can minh trung

Vi tu cach 1a nguoi giup viéc cho nha
Vua, nghia vu duoc dit ra trudc nhat déi voi
bé t6i 1a “phung tho Vua phdi theo trung®.
Thé ché héa 18 nghi Nho gido vao phap luat,
Hoang Viét lugt I¢ da c6 nhiing quy dinh
bao vé tinh mang, strc khoe cua nha Vua.
biéu 2 .11, phan Danh I¢ va diéu 1, 2, 4, 5,
10, q.XII chuong Pao tac quy dinh quan lai
pham bén toi trong Thap &c ti® xam pham
dén hoang quyén: Muu phan, muu dai
nghich, muu phan boi, dai bat kinh” &p dung
hinh phat cao nhit Ia tir hinh. V&i nhiing
ngudi than hoic dong cu cua nguoi pham
toi s& lién ddi chiu trach nhiém hoac lam né
boc, hodc luu day... Viéc phai &p dung hinh
phat nang nhu vay, la boi “Lam phan va
lam viéc dai nghich, hay muu phan lai nuwéc
minh, viéc lam tuy c6 khdac nhung cdi long
khong gii dgo lam toi chi 1a mgt "8,

Vua Minh Ménh ting nhic nhé quan lai
phai thé hién sy trung thanh véi nha Vua, c6
viéc gi can tau bao thi phai tau bdo. Vua
ting du rang: “Bé t6i doi véi Vua ciing nhw
con doi Véi cha, tinh rat twong thdn, pham

S Tt thu, sdd, tr.156.

6 La mot ché dinh kinh dién trong phap luat phong
kién Trung Quéc, duge du nhdp vao Viét Nam va
quy dinh 13 trong Qudc triéu hinh luat va Hoang Viét
luat 1&. Thap 4ac toi 1a 10 trong t6i 1on gdbm: Muu
phan, muu dai nghich, muu phan bdi, ac nghich, bét
dao, dai bt kinh, bat hiéu, bat muc, bat nghia, ndi
loan.

7 Muu phan: Co6 hai cho qudc gia xa tic. Muu dai
nghich: Bt loi d6i v6i nha Vua nhu muu huy hoai
t6n miéu, son ling va cung khuyét. Muu phan boi:
Muru phan quéc ngém theo nudc khac.

8 Vién Sir hoc, Co ludt Viét Nam: Quoc triéu hinh
lugt va Hodng Viét ludt 1¢, Nxb. Gido duc, 2009, tr.
583 va 587.
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Viée déu dwroc bay tau, tram khong vi loi noi
ma badt téi nguoi™® boi “Xuwa dé Thudn ran
bé toi rang: Ta trdi thi ngwoi sira gilp
nguoi ché chi ¢o theo truoc mat. Co viéc gi
sai trai thi néi hér dimng tiéc, dé gitp nhiing
diéu tram khong biét téi "%, Pem long trung
thd Vua la chic phan caa bé toi, khi 1am
viéc cong phai quén tinh riéng, khéng kiéng
ngudi than, khong tranh ké thu dé xtng
dang véi chirc vu ma Vua da pho thac'!,

- Quan lgi can ¢6 thdi d tan tuy Véi
cbng vigc

Vua Minh Mgénh ting du quan lai:
“Tram von khdng phdi fir chdt thanh tri,
nhung biét ty ¢6 gang sia minh, cho nén
gap viéc khong viéc gi 1a khdng lam xong,
bon ngwoi nén biét ¢é gang vi nuwée*?. Do
d6, quan lai khi thuc thi cong vu can git
thai d6 can than, cé trach nhiém. Vua Minh
Ménh tirng khién trach Hinh b Tham tri Lé
Béa Pham trong viéc ap dung hinh phat d6i
VGi nguoi tU rang: “Ngwoi la hinh quan ma
khong biét nén xét can thdn. Nguwoi khong
phdi 1a g6 dd sao khéng nghi dén sw dau
don cia nguoi ta”*®, Néu gap viéc khong rd,
con ban khoan khi linh chi, quan lai can tau
hoi lai... néu nhe da nghi can dé c6 sai lam
thi nghiém tri khéng tha'4.

- Quan lgi can cong chinh, liém khiét

Nho gi4o rat coi trong cai duc cua
nguol quan tir, dac biét 1a dac Liém boi

® Dai Nam thuc luc, Chinh bién, tap 5, Nxb. Gido
duc, tr. 31.

10 Pai Nam thyc luc, Chinh bién, tap 2, sdd, tr 50.

% Pgi Nam thuc luc, Chinh bién, tap 5, sdd, tr. 92-
95.

2 Pai Nam thyc luc, Chinh bién, tap 5, sdd, tr. 356.
13 Pgi Nam thyc luc, Chinh bién, tap 1, sdd, tr 952.

4 Noi céc triu Nguyén, Khdm dinh Dai Nam hoi
dién sw lé, tap 3, Nxb. Thuan Hoa, 1993, tr. 308.
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“Liém dimg dau luc ké*®. Minh Ménh trong
to du nim 1832 viét “mgt muc giir long
cdng bang trung truc, khéng diroc né nang
din day”'®, “bé t6i 1am viéc, nham lan thi
O thé tha, tham nhiing thi khéng khoan thir
dioc. Bon cdc ngwoi phdi gang giiF minh
trong sqch, ché dé mat danh die. Hoang Viét
lugt 1¢ c6 cac diéu 6, 12, 15, 21 g.VII
chuong Kho tang, diéu 1, 3, 4, 5 q.XVII
chuong Nhdn héi 16 quy dinh quan lai
khong dugc phép nhan tién cua hay lam
dung tién nha nudc trong thuc thi cong vu.
Quan lai trong thi hanh céng vu ma nhan
tién, caa thi tinh hét tang vat ma dinh toi, bi
truy thu bang sac, bai chuc'’... Theo Vua
Minh Ménh, d6 la mot trong nhing can
nguyén gay nén nhitng “méi hoa” nhu lam
hong phap luat'®; néu kho nha nuéc trong
réng ma quan dai than nhiéu cua cai... thi co
thé mat nuéc®®.

- Quan lgi khéng dwoc 0 thai dé hach
sach dan

Vua Minh Ménh ting nhic cac quan
“pham giw chire di chan dan, phai yéu dan
truéc hét, phai phan biét ké thién nguoi ac,
chinh s cong bang”®, “muon dan yén thi
ding nhiéu dan; 1am quan phu huyén khéng
tham khéng nhiéu thi viéc chinh tri c6 gi
kho dau?*. Hoang Viét lugt 1é ¢ cac quy

15 Luc ké: Kinh chu 1& chép 6 viée (k&) dé quan sat
quan lai: 1. Liém thién; 2. Liém nang; 3. Liém kinh;
4. Liém chinh; 5. Liém liém (thanh bach); 6. Liém
bién (phan biét diéu phai diéu trai).

16 Kham dinh Pai Nam hoi dién suw Ié, tap 3, sdd,
tr.309.

7 piéu 1 q.XVII, chuong Nhdn hoi 19, Co ludt Viét
Nam, Quéc triéu hinh ludt va Hoang Viét ludt Ié,
sdd, tr.832.

18 Han Phi, Han Phi Tw, Nxb. Vin hoc, Ha Noi,
2005, tr. 111,112,

19 Han Phi Ti, sdd, tr. 144,

2 Minh Ménh chinh yéu, tap 1, sdd, tr. 185.

2 Pgi Nam thyc luc, Chinh bién, tap 2, sdd, tr.315.

dinh: Quan lai 4p dung thué khéa, tap dich
khong dugc phép tha nguoi gidu, bt nguoi
nghéo ddi thay thu hang?; khong dugc
dung bo dan, phu thg vao viéc cua riéng
minh?3; khong bét dan phu dai kiéu vao viéc
riéng®*; quan lai khong dugc gian dam voi
con gai, vo cua bo dan?; quan lai khéng
duoc 1am bién loan dan®; hay quan lai
khong dugc sach nhiéu dan; nguoi nha quan
khéng duoc sach nhidu dan va bét dan dong
g6p nhan viéc cong?’. TUy tiung trudng hop
sach nhiéu dan, can ctr vao muc do, hanh vi,
quan lai s& bi 4p dung nhiing hinh phat nhat
dinh, néu quan lai “lam kh6 khin dé séach
nhidu va dam lam khé dan” dac biét trong
thu thué.

- Quan lgi can tudn theo quy dinh cua
phap lugt

Pé dam bao khach quan trong hoat
dong cdng vu, cac quan chic can tuan theo
Lé hdi ty®®. Thoi Vua Minh Ménh tri vi tir
nim 1822 dén nam 1837, luat Hoi ty da
duoc ban b vai noi dung sau:

- C4c quan vién ¢ thanh, doanh, tran vé
kinh vao chau thi chuan cho tir Tham bién

22 pidy 6, q. VI, chuong Ho dich, Cé ludt Viét Nam,
Quéc triéu hinh ludt va Hodng Viét ludt 1¢, sdd, tr.
402.

B Ppidu 9, q. VI, chuong Ho dich, Co ludt Viét Nam,
Quéc triéu hinh ludt va Hodng Viét ludt 1¢, sdd, tr.
406 .

2 Piéu 9 q.XI, chwong Buu dich, C6 ludt Viét Nam,
Quéc triéu hinh ludt va Hoang Viét luat l¢, sdd,
tr.576.

% Pidu 6, q. XVIII, chwong Pham gian, C6 ludt Viét
Nam, Quéc triu hinh ludt va Hoang Viét ludt I¢,
sdd, tr. 879.

% pidu 12 q. X chwong Quéan chinh, Cé ludt Viét
Nam, Quéc triéu hinh lugt va Hoang Viét luat Ié,
sdd, tr. 542.

27 Piéu 6, 7, 8 q. XVII chuong Nhan héi 16, Co ludt
Viet Nam, Quéc triéu hinh luat va Hoang Viét ludt
1¢, sdd, tr.844-849.

28 H5i ty 1a: Tranh di, lanh di.
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tré 1én duoc du Pinh nghi®. Néu trong khi
dang ban, gap cO viéc can thiép dén dia
phuong minh thi phai xin tranh mat*°.

- Céc lai dich ¢ cac B0, cac nha mon
trong Kinh va ngoai céc tinh, h& c¢é bd, con
cung anh em rudt, anh em chi bac cung lam
& mot bo déu phai trich ra ddi bo di nha
mon khac (trir hai ti Chiém hau coi vé lich,
Hiéu I& sinh coi v& 1& nghi, vién Théi y
chuyén chira bénh can phai cha truyén con
ndi thi khong &p dung)®.

- Théng phén, kinh lich & hat minh phai
d6i di hat khac®.

- Nhitng chuac tri sy, lai muc phuy,
huyén ¢ cac tinh co nguoi cung hat thi déu
d6i di noi khac®

- Lai muc, théng lai cac nha thudc hat,
phu, huyén ai la nguoi cung lang, cung
nhirng nguoi lam ¢ nha da hon 3 nam tro
Ién thi chuyén bo di nha khéc, ai 1a qué &
cuing pha huyén ciing cho chuyén b6

29 Pinh nghi 1a ché do 1am viéc xuat hién vao thoi Ly
va duge quy dinh 16 tir thoi Nguyén. Pay la cudc
hop dé cac van vd trong triéu thao ludn, dé xuat giai
quyét mot van dé nao dé. Vao thoi Vua Minh Ménh,
céc quan van vo trong Kinh tir Chanh tir pham tro
lén, mdi thang hop vio 4 ngay chin: 2,8,16 va 24.
Luc hop, cic quan van vo phai ghi 1o y kién cua
minh va ki tén ¢ dudi to tau. Neu ¢6 y kién khéc thi
ghi vao to riéng goi la Nghi tau. TAt ca cac ¥ kién
déu dugc dua 1én Vua.

3 Kham dinh Pai Nam hoi dién sw 1é, tap 3, sdd, tr.
390-393.

31 Pao chi nim 1830, theo Khdm dinh Pai Nam héi
dién s 1é, sdd, tap 3, tr. 391.

%2 Pao chi nim 1831, theo Khdm dinh Dai Nam hoi
dién s 1é, sdd, tap 3, tr. 391.

33 Tri sy 1a mot chuce dich duoc dit ra tir thdi Minh
Ménh thr 12 & pha huyén dé thay cho chirc Dé lai va
duy tri @én nam Minh Ménh tht 20 thi bai bo.

34 Pao chi nam 1834, theo Khdm dinh Dai Nam hoi
dién s 16, sdd, tap 3, tr. 391.

3% Pao chi nam 1836, theo Khdm dinh Dai Nam hoi
dién s 16, sdd, tap 3, tr. 391.
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- Quan lai c6 quan hé véi nguoi kién
tung nhu ho hang than thugc, thdng gia voi
nhau, thdy thu nghiép cii hodc trudc do co
th0 han hiém khich thi déu cho dua cong
van xin hoi ty®

- Nhan vién dy phai viéc truong thi co
ho than chu, bac, anh, em, cau, chau cung
mot nha cling chuén cho kiéng, tranh dé gitr
nghiém trudong quy’’.

Ngoai ra, quan lai khong duoc phep
danh bac, hat thudc phién va nau hay udng

ruou. Piéu 3 q.XVIII chuong Tap pham quy
dinh: Quan lai danh bac “thi lam sao tri
duoc nguoi”®, nén néu mic phai s& bi xu
phat 90 truong. Bong thoi, quan lai & cac
pht, chau, huyén khong duoc phép lay phu
nit cia dan so tai lam thé thiép®. biéu 6
q.XVIII chuong Phgm gian, quan lai khong
duoc phép gian dam véi vo con cia dan noi
s thuoc néu khong sé bi xur bai chic boi
“quan lai d6i v&i quan dan c6 bon phan
trong nom xem xét”*% ma lai khdng ¢ pham
hanh va tu cach dé cai tri, gi4o hda dan;
dong thoi, quan lai khong dugc phép nudi
con hét trong nha boi “con hat 1a hang dan
ba c6 nghé hat xuéng, 1a hanh vi 6 ti vét™:,

1.2.2. Quan hé ing xir véi dong nghiép

Quan lai c6 nghia vy giup d&, phdi hop,
giam sat nhau trong thuc thi nhiém vu boi
ho déu 1a nhirg nguoi thira hanh, linh ménh

3 C6 ludt Viét Nam, Quoc triéu hinh ludt va Hodng
Viét ludt 1¢, sdd, tr. 806.

% Pao du nim 1835, theo Khdm dinh Pai Nam héi
dién sw 1é, tap 7, sdd, tr. 223.

8 C6 ludt Viét Nam: Quoc triéu hinh ludt va Hoang
Viét ludt 1¢, sdd, tr. 884.

% piéu 10 q.VII chwong 3, C6 ludt Viét Nam: Quoc
triéu hinh ludt va Hoang Viét luat 1¢, sdd, tr. 438.

0 C6 ludt Viét Nam: Quoc triéu hinh ludt va Hodng
Viét ludt [¢, sdd, tr 880.

4 Pidu 9 q. XVIII chuong 11, C6 ludt Viét Nam:
Quéc triéu hinh ludt va Hodng Viét ludt 1¢, sdd, tr.
882.
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Vua dé thi hanh chinh sy. Nam 1828, Vua
Minh Ménh ciing tirng du véi Bui Phé va Lé
Vian Dtc: Chinh khanh cling 4 khanh*2
pham trat khong khac xa nhau nhung céc
chinh khanh hoac cay ngbi tha cua minh
viéc gi ciling theo y minh, khong chiu ban
bac véi ai. Biét lieu thudc lam trai nhung
van udn minh guong theo dé viéc phai
hong. Vi vay, quan lai can hoc hoi 1an nhau,
viéc gi ciing rong theo i ban caa nhiéu
ngudi dé cau dugc dung dan, nén diéu phai
diéu trai giup d& 1an nhau xét k§ ma lam*,

Bén canh d6, quan lai nha Nguyén con
c¢6 nghia vy phai tén trong quan diém, danh
du, nhan pham, sitc khoe, tinh mang caa cac
quan lai d6ng liéu. Noi dung nay thé hién cu
thé trong 8 diéu khoan ciia Hoang Viét ludt
16**. Néu quan lai vi pham nhiing quy dinh
nhu mang chiri nhau, quan dudi danh quan
trén... thi s& bi khép toi va ap dung hinh
phat nhat dinh, chi yéu 1a danh truong.
Trong viéc quan hé dén loi hai vé doi séng
cua dan ching ma y kién cua cac quan chuc
dung dau cap tinh khac nhau hoac bj quan
trén chén ép thi cho phép vién quan do dugc
dé s niém phong tau thang 1én Vua®®. Quy
dinh nay cho thay, nha nudc di giam sat
viéc thuc thi cdng vu gitra cac vién quan.

Pé quan lai ¢6 thé giap d& nhau hoan
thanh tét nhiém vy, nha Vua nhiéu lan giao

42 Chinh khanh 1a Thuong thu, & khanh la Tham tri.
43 Pai Nam thyec Iyc, Chinh bién, tap 2, sdd, tr.774.

“ Piéu 6 q. II luat danh 1& (quan chirc pham tdi);
Piéu 11 Q.IX chuong 2 (nhan vién cong sai lra d6i
quan trén); Piéu 5 . XV chuong 5 (danh trudng
quan); Piéu 6 q. XV chuong 5 (quan thudc ha danh
truong quan); Piéu 7 . XV chuong 5 (thuong ti
thuoc ha danh nhau); Didu 8 q. XV chuong 5 (ctru
phdm dénh thuong quan); Piéu 2 q. XVI chuong 7
(méng s& thin va truéng quan); Piéu 3 g. XVI
chuong 7 (quan lai méng chiri nhau).

4 Pgi Nam thuc lyc, Chinh bién, tap 3, sdd, tr. 225-
243.

duc doi ngdi quan lai vé viéc gitr gin doan
két noi bo. Viéc giir doan két nay thé hién &
viéc cac quan tdn trong Xuit than, tudc
pham caa nhau, gitr thai d6 hoa nha véi
nhau... Nam 1835, Vua Minh Ménh tung
ban du vé viéc khuyén ran cac quan vién
Xuat than tir ngudi mién Nam hoic Bac phai
gitr tinh than doan két khong duoc ky thi 1an
nhau dé tranh viéc chia bé dang “nhur ¢ doi
nha Téng, nha Minh thi gay hai chang
nho 7 @é cung huong phic. Song song véi
viéc doan két, nha Vua yéu cau quan lai co
nghia vu khong dugc tu vi, cau két bé dang
dé liing doan triéu chinh. Noi dung nay thé
hién 16 rang trong quy dinh cua Hoang Viét
ludt I¢ vé 1é Hoi ty va toi Pang gian: O triéu
dinh, cac quan vién cau két bé dang lam
loan triéu chinh, tit ca bé dang quan vién
déu bi chém, vo con bi bat 1am né ty, tai san
sung c6ng. Néu bo Hinh va quan lai 16n nho
& cac nha mon bat chap phap luat, nghe 10i
cap trén (gian than), chu tam thém boét toi
ngudi thi ciing toi nhu trén®’. T quy dinh
trén ta thay, su ciu két bé dang giira quan
lai véi nhau nham hai muc dich 1a tién than
hoac bao dap an tinh cia nguoi da giup do
minh. Hién tuong gian dang nay la mdi
nguy hai ctia nha nudc, do do, nha nudc
quan chu thdi Nguyén da ap dung hinh phat
cao nhét Ia tir hinh va vg con déu bi lién déi
chiu trach nhiém.

1.2.3. Tu duwong rén luyén dao dicc ban
than

Nho gido khang dinh tir bac thién tir cho
dén thar dan déu phai lay su tu than 1am géc.
Do vay, tu thdn la mét trong nhiing noi
dung co ban, truéc nhat va quan trong nhat

% Khdam dinh Dai Nam héi dién sw 1é, tap 3, tr.310-
311.

4 Piéu 12 va 13, . IV, chuong Quy ché quan chie,
Co ludt Viét Nam: Quoc triéu hinh ludt va Hoang
Viét ludt I¢, sdd, tr. 373.
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trong viéc hinh thanh nhan cach nguoi quan
tr. Géc dé tu than la: Van®®; Hanh*;
Trung®, Tin®. Néu quan lai thuc hanh duoc
diéu do6 thi méi tao nén su tin nhiém®? cua
bé trén va dong liéu, dan ching. Vua Minh
Ménh tirng ban du khuyén cac quan “gi loi
ran day vé dgo lam quan, kinh can trau doi
chizc nghiép™®® hay cling nhan dan trong
thanh hat cac nguoi git dao thuong yéu,
dirc tot, san cé lwong tdm, tir nay nén ria
long doi 16i dé cho ngwoi trén gii phép,
nguoi dwdéi thanh liém, yén dan gidc tat, tir
ddy doi théi bac thanh thuan hdu, dé cling
hwong phiic thang binh>.

1.3. Co ché dam bdo xay dwng dao dirc
cdng vu caa quan lgi

Nham bao dam viéc thuc hién dao duc
cdng vy, dac biét 1a dao duc nghé nghiép
clia doi ngil quan lai, nha Nguyén xay dung
mot co ché giam sat hét sic chat ché. Muc
dich ctia hoat dong giam sat la xét tu cach
dao dtrc va nang lyc chuyén moén cua quan
chtic trong qué trinh thuc hién nghia vu ddi
véi nha nudc. Ngoai viéc giam sat thong
qua 1oi du, ran caa nha Vua va hé théng
phap luat, nha Nguyén con giam sat hoat
dong cua quan lai thong qua co quan giam
sat chung la Do sat vién. Ngoai ra, nha
Nguyén con thiét lap thém mot sé hinh thirc
giam sat khac nhu: Kinh lugc su, thinh an
ctia quan dimg dau cap tinh... Dic biét, trao
cho quan lai quyén “hic tdu” da giap nha
nudc giam sat cao d6 hoat dong cong vu cua
quan chic. Bén canh d6, Vua Minh Ménh
chuan dinh 3 nam mét lan tién hanh “khao

48 \/an hién lich su.

4 Prrc hanh.

%0 ong trung thanh.

5 Trung thuc.

52 Tup thue, sdd, tr. 248.

58 Pgi Nam thyc luc, Chinh bién, tap 3, sdd, tr.243.
% Pgi Nam thyc luc, Chinh bién, tap 2, sdd, tr.457.

82

hach” quan chuc, ldy d6 lam co so dé
thudong phat quan lai.

Mit khac, dé dam bao doi sdng cua
quan lai, su chdm chi chinh sy va han ché
su tham nhiing cta quan lai, Vua Minh
Ménh con quan tam dén ché d6 luong bong
cua quan lai. Nam 1839, Vua Minh Ménh
da tién hanh mot cudc cai cach tién luong
véi tinh than lwong bdng cua cac quan vin
vO tir tr ngii pham dan dan giam di, 14y cua
nguoi luong cao chia bdt cho ngudi luong
thap dé rit bst khoang cach vé luong bong
gitra cac ngach bac va ap dung tir nam 1840
tré vé sau®®. Bong thoi, trén co sé tinh chat
cbng viéc & pha huyén va dia ban lam viéc,
nha Vua di quy dinh ché do6 dudng liém®®
cho quan pha huyén dé “nuéi dudng long
liem khiét”.

2. Mot s gia tri ké thira ddi véi viec
xay dung dao duc cdng vu cua can b,
cdng chikc hién nay

Thai phong kién noi chung, thoi Minh
Ménh néi riéng va cho dén hién nay, Viét
Nam chua c6 mot van ban riéng dé cap dén
dao duac cong vu. Cac khia canh lién quan
dén van dé nay duoc dé cap trong rat nhiéu
dao du cua nha Vua Minh ménh va hién nay
da c6 mot s6 van ban mang tinh dinh huéng
dugc ban hanh nhu: Luat Can bo cong chic,
Luat Vién chirc, Luat Phong, chdng tham
nhiing 2005 (stra ddi, bé sung nam 2007,
2012); Quy ché vin hoa cong so tai cic co
quan hanh chinh nha nu6c ban hanh kem
theo Quyét dinh s 129/2007/QD-TTg ngay
02/8/2007 cua Thu tudng Chinh phi; Quyét
dinh s 1253/2008/QD-TANDTC ngay
18/9/2008 cuia Toa 4n nhan dan tdi cao vé

% Pai Nam thuc luc, Chinh bién, tap 5, sdd, tr.610-
611.

% Kham dinh Dai Nam héi dién sie 16, tap 5, sdd, tr
184-185.
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Quy tic ung xu cua can bo, coéng chic
nganh Toad 4n nhan dan; Quyét dinh sb
2534/Qb-BGTVT ngay 18/8/2008 cua Bo
Giao thdng, van tai vé viéc ban hanh Quy
tic (ng Xt cua can b, cong chirc, vién chic
lam viéc trong nganh giao thong van tai...
Vi thuc trang suy thoai dao dirc cong vu
hién nay, nén ching can c6 mot van ban
riéng biét dé cap dén van dé nay.

Trén thuc té, theo nhan dinh cua Pang
ta, tinh trang suy thoai vé& chinh tri, tu
tuong, dao duc, 16i séng trong mot bo phan
khdng nho can b, dang vién va tinh trang
tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, nhitng tiéu
cuc va té nan xa hoi chua dugc ngan chan,
day I0i ma con dién bién phuc tap™. Vi
vay, Viéc nang cao dao duc cong vu la yéu
cau cap thiét duoc dat ra hién nay. Nhiing
nghia vu dit ra véi quan lai doi véi nha
nuéc thoi Minh Ménh c6 thé c6 gié tri tham
khao, ké thira trong viéc xay dung dao duc
can bg, céng chirc hién nay.

The nhdt, do anh hudng cua quan diém
Nho gido, nha Vua luén dé cao yéu t6 dao
dirc va tu than. Tu than nghia 1a ty sua
chinh minh. Pay 1a qué trinh tu diéu chinh
hanh vi, tu nhan thac lai minh, nhan thic
cai tdm trong chinh minh d& hoan thién
nhan cach baoi nguoi c6 dao dirc khéng bao
gio bi cd lap, ludn c6 bé ban gan giii®.
Dong thoi, tu than 13 co sé dé nguoi dung
dau bo méay nha nudc cat nhiac va st dung
hop 1y d¢i ngii thira hanh cong vu. Hién
nay, trong cac co quan nha nudc, quy dinh
tu danh gia vé ban than di duoc dit ra tuy
nhién nhiéu khi chi 1a hinh thac. Do vay,
nén ching can c6 nhiing quy dinh cu thé va
chat ché hon nira trong viéc néu cao tinh

5 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2011, tr.173.

58 T thu, sdd, tr. 178.

than tu danh gia ban than, hoan thién nhan
céch. Bén canh d¢, trong quan hé véi dong
nghiép, nha Vua ludn dit ra quy dinh cam
kéo bé két dang va ton trong tinh mang, stc
khoe, nhan pham cua nhau trong qué trinh
thuc thi cong vu. Néu quan lai vi pham s& bj
&p dung hinh phat cao nhat Ia tir hinh hoic
bai chirc. Pay 1a van dé nén tang cho viéc
xay dung dao duc cong vu va su doan két
trong bo may hanh chinh hién nay.

Thez hai, hién nay, nudc ta dang trong
qua trinh cai cach hanh chinh va ché do
quan ly can bo. Tinh trang can b lanh dao,
ngudi dimg dau té chirc dwa nhidu con chéu,
nguoi thdn cia minh vao cic co quan,
doanh nghiép nha nudéc do minh lanh dao
dan dén nhiéu hau qua tiéu cuc khong chi
xay ra kha pho bién & cac dia phuong ma
con & ca cac bo, nganh va co quan trung
uvong nhu bao chi phan anh trong thoi gian
qua. Luat Céan bo, cbng chire 2008 tuy da co
mot sd quy dinh lién quan toi nguyén tic
hoi ty nhung con thiéu mot nhan thic day
du vé van dé nay, dan tsi hiéu luc va hiéu
qua con thap. Do vay, dé han ché tinh trang
kéo bé két dang, tranh sai 1am trong thyc thi
cong vu can thuc hién triet dé va co hé
thdng hon nira I¢ “hoi ty”. Bai chinh sach
hoi ty thé hién rd nét sy am tudng, tinh hiéu
ctia 6ng cha vé vin hoa, 16i song ciing nhu
nhitng nguy co tiém an tir quan hé than
thudc, dong huong, thay tro... Chinh sach
nay la phuong sach phong ngua tiéu cyc
kh& hitu ich trong bd may quan lai.

This ba, dé xay dung su trong sach
trong bo may hanh chinh, dam bao su can,
kiém, liém, chinh cua can bo, cong chuc,
Pang va nha nudc ta can xay dyng chinh
sach dii ngd hop ly. Chinh séch tién luong
hién nay di c6 su thay d6i, nhung chua
khuyén khich duoc can bo cdng chic sang
tao va cbng hién. Viéc ap dung cach tinh
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lwong theo hé s, ngudi 1am dugc viée ciing
nhu khong lam duoc viéc, cr 3 nam Ién
lvong mot 1an dan téi tinh trang nhan tai
vtra lam vira choi, “chan trong, chan ngoai”,
“chay mau chat xam” kha phd bién. Mat
khéc, hién tuong suy thodi bién chit cua
mot s6 can bo, cdng chic da dan dén hién
tuong cira quyén, tham nhiing gdy mat 1ong
tin & dan. Do d6, can tién hanh cai cach ché
d6 tién lwong phu hop voi su thay dbi, phéat
trién vé kinh té - x& hoi; dong thoi, nang cao
nang luc lam viéc cua can bd céng chuc.
Vé6i cha truong “On c¢b nhi tri tan”,
quay vé quéa kha hoc hoi 6ng cha 1a mot
trong nhimg phuong sach hay dé cai thién
tinh hinh trén. Thoi Minh Ménh, dé nudi
dudng long liém khiét caa quan lai phy,
huyén hay d6i ngli quan lai & Noi vy phu,
tricu dinh dat ra mot khoan dai ngo la
“dudng liém” bén canh luong bong hang
nam. Ché do dudng liém nay dugc &p dung

khong cao bang, ma dya vao vi tri, tinh chat
cong viéc. Diéu nay da phan nao han ché sy
tham nhiing cta quan lai dia phuong, nhitng
ngudi gan dan nhat. Bén canh d6, nha nudc
con dit ra quy dinh khao khoa dé khao xét
quan lai vé& dao duc va chuyén mén lam co
so cho viéc thang giang, thuong phat. Chinh
sich d6 di tao nén dong luc dé quan lai
cham chi chinh su.

Nhu vay, v6i bon phan 1a nguoi thiura
hanh c6ng vu, quan lai can tuan theo cac quy
tic, dinh 16 ma nha nudc dit ra, dong thoi
can tu chinh dao dtc nghé nghiép. Viéc coi
trong yéu té dao duc cua quan lai dudi triéu
Vua Minh Ménh 1a co s& dam bao cho nén
hanh chinh hanh théng va trong sach. Nhirng
quy dinh d6, dac biét 1a 1& hdi ty, phong gian
dang hay tu tudng trung quan van cé y nghia
Ién ddi véi viee quy dinh dao duc cong vu
cua can bo céng chic hién nay.

(Tiép theo trang 68 — Phdn dinh bién va hep tdc...)

Ngoai ra, con mot sé vi du khéc vé hop
tac clng phét trién sau khi phan dinh bién
nhu gitra Bahrain — Arabia Saudi (1958),
Argentina — Uruguay (1973), Australia —
Papua New Guinea, Iceland — Norway (dao
Jan Mayen), Pan Mach — Anh?2,

Két luan

Phan dinh bién va hop tac cing phat
trién 1a hai van dé c6 méi quan hé chat ché
v6i nhau. Hop tac cung phat trién c6 thé
trién khai trong giai doan tién phan dinh
bién phu hop véi nghia vu quy dinh tai
khoian 3 Diéu 74 va khoin 3 Piéu 83 cua
UNCLOS va g6p phan tao co s& nhan thirc
chung gitra cac qudc gia, tién toi phan dinh

22 Clive H. Schofield, sdd, tr. 5 — 11.
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bién thanh coéng. Pong thoi, hop tac cling
phat trién c6 thé duoc tién hanh sau khi
phan dinh nhim thim do, khai thac hiéu
qua, céng bang cac ngudn tai nguyén vt
ngang dudng phan dinh va gép phan hop tac
quan ly t5t hon cac hoat dong trén bién.
Viét Nam da c6 kinh nghiém trong viéc két
hop gitta phan dinh bién va hop tac cing
phét trién ca trong giai doan trudc, trong va
sau khi phan dinh bién véi cac nuée. Day la
co s& thuc tién cho viéc két hop nghién ctu
va dam phan vé phan dinh bién va hop tac
cuing phét trién ddi vai cac ving bién chdng
I4n con lai gitta Viét Nam va cac nudc.
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